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PREFACIO

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Repiiblica Dominicana, el Gobierno del Japén
decidi6 realizar el Estudio del Plan Maestro sobre las Cuencas Altas de la Presa de Sabana
Yegua en la Repiblica Dominicana y encomendé6 el estudio a la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA).

JICA envi6 a la Republica Dominicana un equipo de estudio encabezado por el Sr. Susumu
Sakamoto de Japan Forest Technology Association (cuatro veces), entre noviembre de 2000 y
mayo de 2002,

El equipo intercambi6 opiniones con los oficiales interesados del Gobierno de la Repiiblica
Dominicana, y realizb inspecciones en el érea del estudio. Tras el retomo del equipo al Japén
se realizaron més estudios todavia y se preparé ¢l informe actual,

Espero que este informe contribuya a la promocién del proyecto y a la mejora de las
relaciones amistosas entre nuestros dos paises.

Deseo expresar mi sincero aprecio a los oficiales interesados del Gobierno de la Repiiblica
Dominicana por la estrecha colaboracion ofrecida al equipo.

Julio de 2002

Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén



Julio, 2002

ACTA DE ENTREGA

Sr. Takao Kawakami
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Por la presente, me es grato comunicarle a usted que se han cumplido todos los trabajos
contemplados en el Estudio del Plan Maestro sobre el Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de
Sabana Yegua en la Republica Dominicana, y al mismo tiempo, tengo el honor de presentarle el

Informe Final del Estudio.

El presente Informe Final presenta los resultados de las investigaciones y del andlisis, los planes
formulados, etc., que fueron realizados, de acuerdo con el contrato firmado con su Agencia, desde
noviembre de 2000 hasta julio de 2002 por nuestro consorcio: Japan Forest Technology Association

y Taiyo Consultants Co, Ltd.

En el citado Estudio, hemos elaborado el Plan Maestro sobre el manejo de las cuencas altas de la
presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana con la finalidad de que esta area recupere la
conservacion de agua y de suelo a través del manejo forestal, la agroforesteria, el desarrollo
comunitario, la prevencion y el control de incendios forestales, etc. Ademas, para que este Plan
Maestro tuviera mayor eficacia, ejecutamos el proyecto demostrativo formado por el proyecto de
medidas contra incendios forestales y el proyecto comunitario. Estos dos proyectos demostrativos
tuvieron el debido éxito y con ellos hemos obtenido la comprension de los habitantes locales sobre el
manejo de las cuencas. Asimismo, por medio de las capacitaciones en terceros paises y en la
Republica Dominicana, realizamos la transferencia tecnoldgica a los contrapartes dominicanos, la

cual resultd muy exitosa.

Espero sinceramente que el presente Plan Maestro sea realizado de forma adecuada con el esfuerzo
del Gobierno Dominicano y el apoyo de las personas involucradas, y contribuya tanto a la
recuperacion de los bosques de estas cuencas altas, donde se desarrolla la degradacion forestal, como

a la mejora del nivel de vida de los habitantes locales.



Aprovechando la ocasion, deseo expresar mi mds profundo agradecimiento a los funcionarios
competentes de la JICA, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca por la gran comprension y considerable colaboracion que nos brindaron durante
el periodo del Estudio. Cabe resaltar que en la Republica Dominicana, hemos recibido los valiosos
consejos y la significativa cooperacion de los funcionarios de la Oficina de JICA, la Embajada del
Japon y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los cuales les doy

también mi mas sincero agradecimiento.

Por ultimo, espero de todo corazén que su Agencia aproveche a maximo este Informe Final para el

desarrollo del Plan Maestro.

IR AN L

Susumu Sakamoto

Jefe del Equipo del Consorcio encargado del
Estudio del Plan Maestro sobre el Manejo de
las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua

en la Reptblica Dominicana
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CAPITULO 1 RESUMEN DEL ESTUDIO
1-1 Antecedentes del Estudio

En la Republica Dominicana, alrededor de 1940, el 70% del territorio nacional estaba
cubierto de bosques, sin embargo, dicho porcentaje se redujo hasta el 28 % al llegar a 1998,
debido a la tala comercial, la politica rigurosa de proteccion forestal, el conuquismo por

quema sin orden, incendios forestales, etc. realizados durante dicho periodo.

Las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua, objeto del presente Estudio, presentan
condiciones naturales muy variadas, como resultado del cambio del clima seco en las tierras
bajas al hiumedo en las tierras altas, y forman una zona de pobreza en la que muchos
comunitarios realizan el conuquismo por quema en las areas de laderas con alta pendiente,
exceptuando el area de Constanza y los terrenos llanos situados en el alrededor de la citada

Presa.

La Presa de Sabana Yegua desempefia un papel muy importante para la generacion de energia
hidroeléctrica y el suministro de aguas para el uso agricola y doméstico. Sin embargo,
actualmente esta Presa sufre de una grave reduccion de la conservacion de las fuentes de agua
en toda su cuenca, a la vez, de una intensificacion de la sedimentacion en la Presa y un riesgo
de inundacioén en las zonas situadas aguas abajo de la misma, debido al avanzado deterioro
forestal y erosion del suelo ocasionado por el conuquismo por quema migratoria en los
terrenos no aptos para la agricultura, frecuentes incendios forestales y el azotamiento de
grandes huracanes como el Huracan Georges. Esto significa que esta Presa requiere
urgentemente la recuperacion de sus bosques y las medidas adecuadas para la conservacion

de sus suelos.

Bajo esta situacion, en septiembre de 1999, el Gobierno de la Reptblica Dominicana solicito
al Gobierno de Japén que le ayudara a realizar un estudio relacionado con la elaboracién del
Plan Maestro para el Manejo de las Cuencas Altas de la citada Presa En respuesta a dicha
solicitud, el Gobierno de Japén envid una Misiéon del Estudio Preliminar (discusion sobre el
alcance de trabajo) en Julio del 2000, la cual firmé el Alcance de Trabajo el dia 26 del mismo

mes.

1-2 Objetivos del Estudio

Elaborar un Plan Maestro para el manejo de las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua
a fin de recuperar la funcion de conservacion de fuentes de agua y lograr la conservacion
de suelo a través del manejo forestal, la agroforesteria, el desarrollo comunitario, la

prevencién y control de incendios forestales, etc.
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Realizar a transferencia de tecnologia necesaria a los contrapartes dominicanos, a través
de la ejecucidon del presente Estudio del Plan Maestro y el proyecto demostrativo. Las
técnicas a transferirse son: métodos de varias investigaciones, método de elaboracion de
plan de manejo forestal, técnicas necesarias para la ejecucion de proyectos y método de

desarrollo de diagnoéstico rural participativo.

1-3 Area del Estudio

El Rio Yaque del Sur, que corre en el Area del Estudio, nace cerca de la parte alta del Pico
Duarte (pico mas alto en el Caribe) y pasando por la vertiente sur de la Cordillera Central,
desemboca en el Mar Caribe. Es un rio que tiene 141 km de longitud total y 480,000 has de

superficie de cuenca y es reconocido como uno de los rios mas importantes del pais.
La Presa de Sabana Yegua esta situada en un punto en el que la cuenca media del Rio Yaque

del Sur (39,398 has) confluye con sus afluentes: el Rio Grande del Medio (68,913 has) y el
Rio Las Cuevas (58,574 has). La superficie de la cuenca de la Presa es de unas 166,000 ha.
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Figura 1-1 Mapa de Localizacion del Area del Estudio
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1-4 Alcance del Estudio

Los princpales items del Estudio de cada aiio son como sigue:

1-4-1 Primer Ao

Trabajo Preparatorio en Japon
Elaboracion del Informe Inicial y del borrador del plan de transferencia tecnoldgica, y

celebracion del Comité de Asesoria del Trabajo (1)

Primer Estudio en la Republica Dominicana

Discusion del Informe Inicial, elaboracn del plan de transferencia tecnoldgica,
investigacion sobre las generalidades socioecondémicas, celebracion de talleres
comunitarios, proyecto de medidas contra incendios forestales (No.1), investigacn sobre
las generalidades agricolas y forestales, investigacion sobre la capacitacion de recursos
humanos, trazado del sistema de informacion geografica (SIG), elaboracin y explicacion

del Informe de Progreso.

1-4-2 Segundo Afio
Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.1)
Investigacion sobre las condiciones naturales y recursos forestales, comienzo del proyecto
comunitario, proyecto de medidas contra incendios forestales (No.2), estudio de
transferencia tecnoldgica en terceros paises, introduccion y analisis de SIG, decision de
los lineamientos de elaboracion de Plan Maestro, elaboracion y explicacion del Reporte
de Campo, investigacion sobre la evaluacion de los proyectos, elaboracion del borrador

del Plan Maestro y del Informe Intermedio

Primer Trabajo en Japon

Celebracion del Comité de Asesoria de Trabajo (2)

Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.2)
Explicaciéon y discusion del Informe Intermedio, celebracion de talleres sobre la
elaboracion de Plan Maestro y el SIG, continuacion y evaluacion del proyecto

comunitario
Segundo Trabajo en Japon

Elaboracion de borrador del Informe Final y de borradores de varios manuales,

celebracion del Comité de Asesoria del Trabajo (3)
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1-4-3 Tercer Aiio
Tercer Estudio en la Reptblica Dominica
Explicacion y discusion del borrador del Informe Final y de los borradores de varios

manuales, celebracion del Seminario sobre la Transferencia Tecnoldgica

Tercer Trabajo en Japon

Elaboracion del Informe Final y de varios manuales
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CAPITULO 2 ACTIVIDADES PARA LA ELABORACION DEL PLAN
MAESTRO

Como actividades previas a la elaboracion del presente Plan Maestro y con la finalidad de
realizar un Plan adecuado a las caracteristicas locales, se analizaron, a través de varias
investigaciones, la zonificacion, la introduccion de técnicas apropiadas y la posibilidad de
participacién comunal. Paralelo a estos andlisis, para hacer un Plan racional, se realizd el
proyecto demostrativo que se compone del proyecto de medidas contra incendios forestales y
el proyecto comunitario. Luego, se estudid la metodologia del fortalecimiento institucional y
de ejecucion del Plan Maestro con el fin de que se realice efectiva y adecuadamente el mismo,
y al mismo tiempo, se evalué su eficacia, incluyendo las consideraciones ambientales, y
finalmente, reflejando todos los resultados de estas actividades, se elabor6 el Plan Maestro en
si. Para la zonificacion y el levantamiento de varios mapas tematicos y el mapa del Plan
Maestro, se aprovechd la técnica del sistema de informacion geografica (SIG). Ademas, a
través de todas estas actividades, se transfirio la tecnologia relacionada con la elaboracion de
un Plan Maestro a los contrapartes dominicanos. (Ver figura 2-1).
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Figura 2-1 Actividades para la elaboraciéon del Plan Maestro
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2-1 Elaboracion del Plan Maestro Adecuado a las Caracteristicas Locales

Al observar la situacion actual del Area del Estudio, se concluye que la mayor causa de la
reduccion de la funcion de conservacion de agua y suelo es la pérdida y degradacion de los
bosques en las areas con vocacion forestal. Es decir, la causa esta en el uso incontrolado de
las tierras en el que se busca crear terrenos agropecuarios incluso en las tierras donde se
deberia evitar otro uso mas que el forestal y el desarrollo agricola carente de las medidas de
conservacion de suelos. En el presente Plan Maestro, se propone elaborar un plan altamente
viable 1) realizando h zonificacién con miras a utilizar las tierras en forma idonea, 2)
introduciendo técnicas avanzadas acordes con las condiciones naturales y socioecondmicas
locales, 3) contando con participacion de los habitantes locales y satisfaciendo la necesidad

del desarrollo comunitario.

2-1-1 Zonificacion destinada al Uso Deseable de la Tierra

La clasificacion de uso potencial de la tierra en la Republica Dominicana consiste en ocho
clases; desde la Clase I, que tiene la mas alta posibilidad de uso, a la Clase VIII, que casi
no tiene posibilidad de uso. Al ir de Clase I a Clase VIII, se aumenta la limitacion del
aprovechamiento y el riesgo de erosiones del suelo. En la zonificacién realizada, se
elaboraron los criterios para la clasificacion del uso potencial de la tierra adecuada a las
caracteristicas locales del Area del Estudio. Una vez elaborada esta clasificacion de uso
potencial, se compard ésta con el uso actual de la tierra para reconocer las areas de conflicto
y los bosques deteriorados, a los cuales se les determind la meta de mejoramiento y se

presento el uso deseable desde el punto de vista del manejo de la cuenca.

2-1-2 Introduccion de Técnicas altamente Factibles

Para la realizacion del uso deseable de la tierra, se analizaron la técnica del manejo
forestal, la agroforesteria, la técnica sencilla del control de erosiones y el
sistema de medidas contra incendios forestales, en consideracion a las condiciones naturales
y socioecondmicas del Area del Estudio, y el régimen de la Subsecretaria de Recursos
Forestales, etc.

2-1-3 Analisis de la Participacion y Desarrollo Comunal

Con el fin de llevar a la practica el uso deseable del suelo, se aplicaron, como aspecto técnico,
los criterios descritos en el apartado 21-2. Ademads, con miras a lograr la participacion

comunitaria acorde con las condiciones reales del Area del Estudio, se analizaron, a través de

la investigacion socioecondémica rural, los talleres comunitarios, el proyecto demostrativo y

las experiencias en otras zonas, los siguientes aspectos: Incentivos para la participacion
orientacion de desarrollo comunitario organizaciéon comunitaria técnicas de
extension.
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2-2 Implementacion del Proyecto Demostrativo para la Elaboracion del Plan
Maestro

2-2-1 Enfoque Basico del Proyecto Demostrativo

El proyecto demostrativo tiene por objetivo principal reflejar sus resultados en la elaboracion
del Plan Maestro de Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua.
Concretamente, se evaluaron los diferentes componentes acordados entre la Misidon Japonesa,
los contrapartes y los comunitarios y de esta manera elaborar un Plan Maestro

suficientemente realista y viable.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este proyecto demostrativo tuvo un periodo
limitado de implementacién (aproximadamente siete meses, entre junio y diciembre de 2001),
y que sus resultados también serian limitados puesto que las actividades que requiere el

manejo de cuenca son, por lo general, de larga duracion..

2-2-2 Perfil de los Proyectos Demostrativos

(1) Medidas contra Incendios Forestales

En el proyecto de medidas contra incendios forestales, tras investigar la situacion actual y las
causas de los incendios forestales del Area del Estudio, se ejecutaron la instruccion sobre la
extincion de incendios en su primera fase a los técnicos forestales locales, el fortalecimiento
del régimen de vigilancia y el mejoramiento de brigadas de control de incendios forestales.
Ademas, para el andlisis de un régimen de control y vigilancia en el que se espera la
participacion de habitantes locales, se celebré un taller rotativo. Aparte, se realizd la
capacitacion sobre la prevencion y el control de incendios forestales tanto a los técnicos
forestales locales como a los habitantes locales y se ejecuto el concurso de manejo de bombas

que comprende la fase final de la transferencia tecnoldgica a los técnicos forestales locales.

(2) Proyecto Comunitario

Con base a los resultados de la investigacion socioecondémica que se habia realizado en las
comunidades del Area del Estudio, se celebr6 un taller rotativo a fin de definir la seleccion de
las comunidades objeto del proyecto comunitario. Ademads, en las comunidades seleccionadas,
con la contratacion de consultores locales, se celebraron varios talles rotativos y se decidio el

contenido de varios componentes del mismo como reforestacion, agroforesteria, etc..

2-2-3 Evaluacion del Proyecto Demostrativo

El proyecto demostrativo tiene como objetivo principal reflejar sus resultados en el Plan
Maestro. En la evaluacion del mismo, se analizaron no so6lo la sostenibilidad y la autogestion
de los habitantes locales en la participacién continua en dicho proyecto, sino también la

pertinencia y el impacto del proyecto.

En especial, se enfoco la sostenibilidad y la independencia del proyecto, para lo cual, se
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considera que sera necesario evaluarlo desde los aspectos técnico, institucional, social y de la
distribucion del costo. En la evaluacion se requirié un analisis integral por medio de la
observacion de las intenciones y opiniones de los habitantes locales debido a que Ia

constitucin principal de este proyecto es la participacion comunitaria.

2-3 Politica Adecuada Derivada del Fortalecimiento Institucional y
Realizacion del Plan Maestro

2-3-1 Fortalecimiento Institucional basado en las Metas del Plan Maestro

En la Republica Dominicana, en respuesta a la tala indiscriminada y a la politica protectora
muy rigurosa tomada en reaccion a dicha tala, se realizd un esfuerzo para aplicar una
administracion forestal y silvicola que permitiera el uso racional y sostenible de los bosques.
Este esfuerzo vio la luz en 1999 cuando se establecio la Ley Forestal (Ley 118-99) que da
mayor énfasis al uso sostenible de los bosques y el desarrollo forestal en la administracion
forestal y silvicola, y desde entonces se han venido realizando los proyectos de manejo
forestal con la partic ipacion de los habitantes locales dirigidos por ONG’s. Al llegar el afio
2000, fue promulgada la Ley 64-00 para el establecimiento de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la cual, se fund6 la Subsecretaria de Recursos
Forestales en la citada Secretaria como una dependencia encargada de fomentar alin més este
esfuerzo. El proceso de este esfuerzo estd madurando para el planeamiento y la realizacion de

una politica basada en el lineamiento de manejo forestal racional.

2-3-2 Analisis de la Ejecucion del Plan Maestro

La organizacion ejecutora del Plan Maestro que se elabord en el presente Estudio serd la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subsecretaria de
Recursos Forestales. Esta Subsecretaria de Recursos Forestales es la encargada del manejo
forestal que es el componente mas importante dentro del manejo de la cuenca. Por lo tanto, se

considera que es la més adecuada para ser la ejecutora del Plan Maestro.

El presupuesto para la ejecucion del Plan Maestro se basard en el presupuesto general de la
Reptblica Dominicana y segln la necesidad, se estudiard el financiamiento de Gobiernos
extranjeros y organizaciones internacionales donantes o del Fondo Nacional Forestal entre
otros. En cuanto a la agroforesteria, se considerd el crédito del Banco Agricola. Respecto a
los fondos necesarios para el desarrollo comunitario, se estudié las ganancias de la venta de

las plantas producidas en el vivero comunitario.

El periodo de ejecucion del Plan Maestro dependerd de su contenido. Sin embargo, se supone
que la reforestacion y la agroforesteria seran los principales proyectos del Plan Maestro, por
lo que se decidird su duraciéon, tomando en cuenta la época de plantacion, las especies
forestales a cuidarse y el periodo de cosecha de los cultivos. En cuanto a arboles forestales,

se planeara cosechar lo mas pronto posible, analizando la introduccién no sélo de especies
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endémicas, sino también de las de rdpido crecimiento. Sin embargo, mientras crezcan estas
especies forestales, serda posible cosechar en la agroforesteria. Por lo tanto, el periodo de
ejecucion del Plan Maestro sera estudiado, basandose en el periodo de produccion de los

arboles forestales.

2-4 Evaluacion del Plan Maestro

En la evaluacién del Plan Maestro, se ordenaran conceptualmente los efectos provenientes de
la conservacion de las cuencas altas de la presa Sabana Yegua y se analizara los efectos de la
conservacion de la cuenca en caso de que sea ejecutado el Plan Maestro. Los efectos de la
conservaciéon de la cuenca se dividen globalmente en: el impacto econdmico interno
producido por la produccion de productos agricolas y de madera, y el impacto econdémico
externo como la funcion de conservacion de fuentes de agua, la prevencion de la erosion del
suelo, la absorcion de CO2, etc. En especial, el segundo es considerado como funcion de
interés publico, de la que gozarian no so6lo las areas objeto de la conservacion, sino también

un numero indeterminado del pueblo dominicano.

En las areas criticas de recuperacion de bosques como el Area del Estudio, se debe enfocar la
importancia de la funcion de interés publico mas que la eficiencia de inversion econdémica.
Con respecto a los efectos esperados a través de la ejecucién del Plan Maestro, se
cuantificaron en lo posible, sin embargo, los que dificultan su cuantificacion seran indicados

cualitativamente.

El analisis del impacto economico para los productores agro-silvicolas, producido por la
ejecucion del Plan Maestro se llevard a cabo, siguiendo los lineamientos y el contenido de

cada uno de los planes a elaborarse.

2-5 Aplicacion de la Tecnologia del Sistema de Informacion Geografica (SIG)
Con la finalidad de apoyar eficientemente el proceso de planificacion del Plan Maestro que
cubre grandes extensiones de tierra, se propuso desarrollar una base de datos SIG (sistema de

informacion geografica).

Su objetivo principal no fue simplemente la creacion de una base de datos para el apoyo al
Plan Maestro, sino que incluy6d también la transferencia tecnologica en la operacion y
mantenimiento del sistema. Por lo tanto, se realizé al mismo tiempo el monitoreo de la
aplicacion de la base de datos desarrollada y la posibilidad de actualizar las informaciones

hacia el futuro.

Los procedimientos del desarrollo del SIG incluyen: seleccion de hardware y software;
input y output del mapa base; input de los mapas de distribucién de comunidades y
caminos, uso actual de la tierra y tipo forestal, uso potencial de la tierra y tipo forestal, suelo

y cuencas; configuracion estructural y preparacion de la base de datos; seleccion de
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criterios y andlisis utilizando estos criterios; v, el apoyo al proceso de planificacion,
incluyendo la elaboracion del mapa del manejo de la cuenca (Plan Maestro). Las
informaciones que fueron incluidas en dicho mapa de manejo de cuenca, fueron los limites de
la cuenca, limites administrativos, Ilimites legislativos, clasificacion de bosques,
agroforesteria, terrenos agricolas, caminos y poblados, viveros comunitarios, etc. y se

adjuntaron 4 al el inventario correspondiente.

2-6 Transferencia Tecnologica y Mejora de la Capacidad de los
Contrapartes

Para asegurar la puesta en practica oportuna del Plan Maestro por las instituciones relevantes
de la Republica Dominicana, no s6lo es necesario que los contrapartes adquieran las técnicas
necesarias de planificacion del manejo de cuenca, sino también que mejoren su capacidad de
ejecucion. Desde este punto de vista, se propuso realizar la transferencia tecnologica a los
contrapartes, a través de la capacitacion en el trabajo, transferencia tecnoldgica en terceros
paises, seminarios, etc. Los temas objeto de la transferencia tecnologica han sido definidos
por los miembros de la Misién Japonesa, segun su especialidad. De la misma manera, la
metodologia concreta de transferencia fue definida para cada sector, e incluia la capacitacion

en el trabajo, talleres, etc.

Si bien es cierto que es sumamente dificil evaluar cuantitativamente el logro de la
transferencia tecnologica, se propuso hacerlo analizando el nivel de conocimiento técnico
basico de los contrapartes por cada tema objeto de transferencia, asi como la capacidad de
ejecucion de las investigaciones de campo, entre otros aspectos, en la etapa inicial del

Estudio, los cuales serian comparados con el nivel técnico dominado al finalizar el Estudio.
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CAPITULO 3 ACTUAL SITUACION FORESTAL EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

3-1 Politicas Forestales

3-1-1 Recursos Forestales

Como dato mas actualizado de los recursos forestales, existe el “Inventario Forestal”. Segin
este inventario, la superficie forestal de la Republica Dominicana es de unos 13,266 km’ que
ocupa un 27 % de la superficie territorial del pais. Los detalles de la superficie forestal son:
unos 3,025 km® de bosques de coniferas, 6,306 km® de bosques de latifoliadas, 3,677.39 km®
de bosques secos y 256.95 km® de bosques humedos. Sobre la base de estos datos, al observar
la superficie forestal del Area del Estudio, el mismo tiene unos 964 km” de superficie forestal
que ocupa un 7 % del total de superficie forestal del pais, y un 57%, en comparacién con la
superficie total del Area del Estudio (unos 1,67Okm2). De 964 km’, unos 586 km” son de
bosques de coniferas, unos 220 km® de bosques de latifoliadas y unos 157 km’ de bosques
secos. Con estas cifras se puede decir que esta Area tiene alta proporcion de bosques de

coniferas en comparacion con las condiciones en el ambito nacional.

3-1-2 Legislacion Forestal

En 1962, con el fin de fomentar la silvicultura y conservar los bosques, fue establecida la Ley
5856 “Sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales”, la cual se convirtié en un principio
de la administracion forestal en la Repiblica Dominicana. Al mismo tiempo, mediante esta
Ley se cre6 la Direccion General Forestal bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de

Agricultura.

A partir de esta Ley, han venido estableciéndose algunas leyes relacionadas con los bosques y
la silvicultura, y al llegar el afio 2000, se establecid la Ley 64-00 (promulgada el 18 de agosto
de 2000), que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el
objeto de la conservacion, la proteccion y la mejora del medio ambiente y recursos naturales
que permitan el aprovechamiento sostenible. En esta Ley, se toman los bosques como uno de
los componentes mas importantes del sector ambiental la misma propone administrar
integralmente los bosques y aprovechar sosteniblemente los mismos. Para dicho fin, es

necesario considerar la conservacion, la proteccion y la produccion forestal.

3-1-3 Plan Forestal

(1) Situaciéon Actual

Debido a que durante muchos afios se aplicaba una politica muy inclinada hacia una fuerte
restriccion de la tala y aprovechamiento de los bosques, es nueva la elaboracion de la politica
vinculada al manejo racional de los bosques. En la Ley 118-99 que cred el Instituto Nacional
de Recursos Forestales, promulgada el 23 de Diciembre de 1999, fue definido el manejo

forestal como la integracion de los criterios técnicos que determinan tanto la elaboracién de
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planes como el aprovechamiento, la proteccion y la recuperacion de recursos forestales, de
acuerdo con la idea de que el plan de manejo forestal debe basarse en el uso sostenible a fin
de obtener una producciéon permanente. Se considera que esta idea no se cambiard en la
Nueva Ley Forestal que actualmente estd en revision sobre la base de la mencionada Ley
64-00.

En las normas técnicas forestales, basadas en la Ley 64-00, hay una norma sobre ‘Plan de
Manejo” en la que se estipulan las reglas necesarias para la elaboracion de planes de manejo
forestal por las empresas privadas. De este hecho, se puede observar que se espera mucho que
en el manejo forestal, el sector privado sea el nucleo de la ejecucion de reforestacion

comercial y la conservacion forestal.

En la actualidad, se estd pendiente de la aprobacién de la autoridad superior para los criterios

relacionados con el manejo forestal sostenible elaborados conforme a dichos reglamentos.

(2) Principios, Normas e Indicadores relacionados con el Manejo Forestal Sostenible

Aqui, se describen ocho principios tales como las responsabilidades en el manejo forestal, los
beneficios de bosques, los impactos en el manejo, etc. Asimismo, las normas y los
indicadores basados en dichos principios. Entre los principios, especialmente, en la Norma
3.3: Beneficios para Comunitario del principio 3 en el que se indica la relacbn con obreros y
comunitarios, se muestra la importancia de consideracion a los comunitarios en el manejo
forestal, siendo sus indicadores la creacion de oportunidad de empleo, la comunicacidén con

los comunitarios, la proteccion de lugares importantes para la comunidad, etc.

(3) Criterios Técnicos relacionados con el Plan de Manejo Forestal
Aqui, con base en los reglamentos detallados, las normas y los indicadores arriba
mencionados, se describen los criterios técnicos relacionados con el plan de manejo forestal,
utilizando cuatro capitulos, cuyos componentes principales son como sigue:

Estudio Forestal

Se describen los criterios relacionados con la agrupacion menor de bosques, la

dimension de parcela estandar, la escala de plano, el método de estudio forestal, la

divisién de manejo y el procesamiento de datos que son necesarios para la proyeccion de

un plan forestal.

Evaluacion del Plan de Manejo

Se describen el establecimiento de periodo de revision del plan, la decisiéon de

posibilidad de corta anual, el estado de renovacion y el plan operativo anual que son

necesarios para el analisis del contenido de plan proyectado.

Aprobacion de Plan de Manejo

Se indican la secuencia desde la elaboracion hasta la ejecucion de un plan de manejo

forestal. Para la aprobacion de plan de manejo, se formara el Comité de Evaluacion.
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3-2 Reforestacion

3-2-1 Plan Nacional Quisqueya Verde

Fue un plan de reforestacion para el territorio nacional con el objeto de elevar la cobertura
forestal y de recuperar terrenos deteriorados. Se habia iniciado con la meta de obtener unas
314,500 ha de nueva superficie forestada durante 20 afios a partir de 1997, y durante los

ultimos 4 afios, de 1997 a 2000, se establecieron 12,000 hectareas de plantaciones forestales.

Las organizaciones ejecutoras de la reforestacion eran: ONG's, Comunidades, organizaciones
de agricultores y comunitarios voluntarias: iglesias, escuelas y fundaciones subsidiadas por
una parte del presupuesto del Gobierno Central A estas organizaciones se le distribuyeron

materiales necesarios y plantas gratuitas, mientras a los comunitarios se les pagaba jornales.

Este Plan se realizd en algunas comunidades del Area de Estudio y contribuy6 a la
recuperacion de terrenos deteriorados y a la mejora de la vida de comunitarios
correspondientes. Sin embargo, en el caso de la comunidad “Las Lagunas” situada en la
cuenca del rio Las Cuevas, se establecieron plantaciones con mal crecimiento, debido a la
seleccion inadecuada de las especies plantadas y la falta de mantenimiento, lo cual nos indica

que quedaron algunos problemas técnicos y administrativos por solucionarse.

3-2-2 Plan Nacional de Reforestacion

Es el plan de reforestacion que se inicd bajo la iniciativa de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el cual estd previsto reforestar unos 16,000 has en 2001.
El objetivo y el método de ejecucion de este plan son similares a los del Plan Nacional
Quisqueya Verde, aunque son diferentes las fuentes financieras: para el Plan Quisqueya Verde
fue desembolsado del presupuesto especial de la Presidencia, y para este plan, serd financiado
del presupuesto general. Sin embargo, por la situaciéon econdémica del pais fue reducido el
monto presupuestario asignado a este plan y actualmente se estd negociando que se le

aplicard un presupuesto adicional.

En el Area del Estudio, este plan serd ejecutado directamente por la Subsecretaria de
Recursos Forestales, siendo objeto del mismo los pobladores de las tres comunidades
siguientes : Padre Las Casas (unas 410 ha), Sabana de San Juan (unas 660 ha) y Arroyo Cano
(unas 350 ha). Como especies a plantarse, estin propuestas especies de pinos (Pinus caribea
y Pinus occidentalis), caoba Swietenia mahogani), cedro (Cedrela odorata) y algunas

especies de arboles frutales.

En febrero de 2001, el Presidente de la Republica anunci6 en un discurso al pais, la politica
administrativa relacionada con el desarrollo socioeconémico y el fomento de empleo. Entre
los aspectos que hablaban en dicho discurso, con relacion a la reforestacion, se le asignd un

presupuesto de 300 millones de pesos dominicanos (unos 2,100 millones de yenes japoneses).
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3-2-3 Medidas para el Fomento de Actividades de la Conservacion Forestal y la
Reforestacion

(1) Fondo Forestal
Dentro del Fondo Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales estipulado en el
Articulo 71 de la Ley 64-00, se ha especializado un Fondo Forestal, el cual es utilizado para
gastos generales del sector forestal, la conservacion de recursos forestales, el fomento de
agroforesteria, la prevencion de incendios forestales, el desarrollo de estudios y
capacitaciones y la promocion de silvicultura, cuyas fuentes financieras son las cinco
siguientes:

Cuenta “Fondo Forestal”

Transferir fondos recaudados por las multas a las talas ilegales y por las talas realizadas a

esta cuenta.

Cuenta “Proyectos de Viveros”

Transferir ganancias de venta de plantas producidas por las Gerencias Forestales a esta

cuenta.

Cuenta “Proyecto de Los Gajitos”

Transferir ganancias de venta de madera aserrada a esta cuenta. Actualmente no se puede

utilizar esta cuenta debido a que no se operan los aserraderos estatales.

Cuenta Solidaria

Donaciones y aportaciones del sector privado y de organizaciones internacionales. Se

desembolsa a la rehabilitacion de dafios recibidas por desastres como huracanes, etc.

Fondo de Inversion a Proyectos

Dentro del presupuesto del Plan Quisqueya Verde, a lo relacionado con la DGF fue

pagado a través de este fondo.

3-3 Industria Forestal

3-3-1 Produccion de Madera

La producciéon de madera en la Republica Dominicana comenzé a bajar a partir del
establecimiento de la ley sobre Conservacion de los Bosques y Arboles Frutales en 1962, y
desde la década de los 90 casi el 100% de la madera depende de la importacion. Es muy
importante proponerse elevar el porcentaje de autoabastecimiento de madera en el futuro a

través del desarrollo de proyectos de reforestacion.

En cuanto al mercado de madera, casi no hay para la doméstica. En el nuevo plan forestal se
puede observar la intencion que pretende restringir el transporte y la venta de madera en rollo
y definir las rutas de transporte con el fin de prepararse para la futura mejora del

autoabastecimiento de madera.

3-3-2 Produccion de Carbon Vegetal y Leiia

La produccién de carbén vegetal se redujo mucho a partir de 1991, afo en el que
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se disminuye considerablemente el consumo del mismo, debido a la introduccién
de energias sustitutivas, politica tomada por el Estado. Sin embargo, en realidad,
algunas comunidades del Area del Estudio producen para el consumo doméstico,
extrayendo lefia desde bosque cercano. Se puede considerar que esto es una causa
del deterioro de bosques.

3-4 Formacion de Recursos Humanos y Régimen Institucional en el Sector
3-4-1 Régimen de Formacion de Recursos Humanos

(1) Sistema Escolar de la Republica Dominicana

El sistema escolar de la Republica Dominicana se divide en educacion publica y privada; la
Secretaria de Estado de Educacion se encarga de la educacion publica, a la que mayormente
asisten estudiantes de familias de bajos ingresos. La educacidn, ya sea publica o privada no

tiene ninguna intervencion directa de los gobiernos provinciales y municipales.

El sistema educativo se divide en los siguientes niveles: Educacion preescolar (en la que se
permite participar los niflos de 1 afio a 5 afios), educacion primaria (con una duracidon de 6
afios desde la edad aproximada de los 6 afos), educaciéon intermedia (con una duracion de 2
afios), educacion secundaria (con una duraciéon de 4 afios desde una edad aproximada a los 14

afios) y educacion superior (universitaria).

La educacion secundaria consiste en dos fases: Primera y segunda, cada una tiene dos afios de
duracion. En la primera se realiza la ensefianza basica integral mientras en la segunda,
subdividiendo en dos, se lleva a cabo la ensefianza preparatoria para universidades y el
aprendizaje de las técnicas especiales. En las escuelas estatales, se ofrece la educacion
secundaria gratuita. En la educacion secundaria existen ademas de las escuelas generales, las

que se dedican a la ensefianza especializada de varios sectores como comercio.

Existen unas 32 universidades a nivel nacional, de las cuales, solo la Universidad Auténoma
de Santo Domingo (UASD) es estatal. La duracidon universitaria oscila entre dos y seis afios
segun la carrera que se escoja y actualmente existe una matriculacion aproximada de unos

100,000 estudiantes de los 250,000 que hay en el pais.

(2) Organismos de Capacitacion de Técnicos Forestales

Se puede mencionar, como universidad que tiene la carrera de Ingenieria Forestal, el Instituto
Superior de Agricultura (ISA). Este Instituto fue establecido con el objeto de formar
agronomos, sin embargo, desde la década de 80 comenzd a introducirse algunas asignaturas
forestales y en 1996 se establecié la carrera de Ingenieria Forestal. Este Instituto fue fundado
en agosto de 1962 con el objeto de formar los especialistas en la administracion y técnica
agricola, y estd situado en la ciudad de Santiago. Actualmente estd ofreciendo las carreras
agricolas y forestales como agronomia, medicina veterinaria, produccion forestal,
procesamiento de alimentos, biotecnologia, agroforesteria, manejo de los recursos naturales,

etc. Este Instituto estd equipado con las instalaciones necesarias como alojamiento, comedor,
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areas deportivas, campos experimentales, etc.

Los estudiantes actuales se componen de dominicanos, haitianos y de otros paises caribefios
con un total de 450, y hasta ahora se han graduados unos 2,000 estudiantes, principalmente

en el area agrondmica.

Aparte de este Instituto, existen tres universidades que ofrecen cursos forestales: la
Universidad Agroforestal Fernando Arturo de Merifino (UAFAM), la Universidad Central de
Estudios Profesionales (UCDEP) y la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia
(UNPHU). La UAFAM y la UCDERP tienen la carrera de Ingenieria Agroforestal y la UNPHU

ofrece la Maestria en Manejo de Recursos Naturales.

Como escuela técnica especializada en silvicultura, existe la Escuela Nacional Forestal
(ESNAFOR) que administra directamente la Subsecretaria de Recursos Forestales. Esta
escuela fue establecida en 1969 bajo la ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), y esta situada en la ciudad de Jarabacoa. La
ESNAFOR se dedica a la formacion de Peritos Forestales. Entre sus instalaciones principales,
se pueden mencionar dos aulas, biblioteca, alojamiento, cuatro viviendas para el personal
docente, campos experimentales, cuarto frio (para almacenamiento de semillas), aserradero,

comedor, areas deportivas, entre otros.

Como curso de formacion, existen dos: Uno para peritos forestales y otro para guardabosques,
los cuales funcionan bajo internado. Los costos de aprendizaje, alojamiento y alimentos son

suministrados por el Estado a cada estudiante.

Curso de Formacin de Peritos Forestales

Esta destinado a formar peritos forestales con una duracioén de 2 afios y medio (dividido
en cinco semestres). Los requisitos de admision son: Tener el certificado de graduacion de
bachiller, no tener mas de 25 afios de edad y aprobar el examen de admision. Cada afio,
entre unos 600 examinados, 30 6 35 personas aprueban e ingresan, de los cuales entre 20
0 25 se graduan. Hasta el momento han obtenido sus titulos unas 120 personas de ambos
sexos, bs que han sido empleados por la antigua Direccién General Forestal la actual

Subsecretaria de Recursos Forestales.

Curso de Formacion de Guardabosques

Es el curso orientado al personal de campo de las Gerencias y Subgerencias forestales,
cuya duracidn es de tres meses. Los requisitos de admision son: haber aprobado el octavo
curso y tener menos de 40 afios de edad. Hasta el momento se han graduado unas 260

personas.

Por otro lado, es importante sefialar que existen muchos técnicos formados en Centros de

3-6



Estudios extranjeros, tales como la Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR)
de Honduras, de donde han egresados la mayor cantidad de dasonomos con que cuenta el pais,
asimismo existen Ingenieros Forestales graduados en Universidades de Colombia, Chile y la
antigua Union Soviética y técnicos que especialidades realizadas en el Centro Agronoémico
Tropical de Investigacion y Enseflanza (CATIE) y en Universidades de los Estados Unidos,

entre otras.

(3) Sistema de Capacitacion Interna
Como actual sistema de capacitacion interna, se puede mencionar el curso de formacion de
guardabosques que se realiza en la Escuela Nacional Forestal y el sistema de capacitacion del

personal que se realiza en el Centro de Capacitacion en Recursos Naturales (CECARENA).

Este Centro esta situado, al igual que la ESNAFOR, en la zona de Jarabacoa y tiene un area
de unas 8 has distribuidas entre sus instalaciones fisicas para aulas, alojamiento, almacén,
oficinas, bosques experimentales y viveros. Las capacitaciones que realiza el Centro estdn
destinadas a la capacitaciéon de vigilantes y obreros de las Gerencias y Subgerencias de la
Subsecretaria de Recursos Forestales. Este Centro pertenecia a la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA), pero a partir de la reforma estructural de agosto de 2000 pasé a ser una

dependencia de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las capacitaciones se estan realizando irregularmente y en el momento actual no hay
capactacion periddica para el personal de la Subsecretaria de Recursos Forestales. Ademas,
es frecuente el cambio de puestos. Bajo esta situacn, ain no estd definido un programa
sistematico de capacitacion interna para el personal de dicha institucion. Ahora la politica
forestal esta tratando de transformarse en una administracion forestal y silvicola destinada al
aprovechamiento forestal racional y sostenible. Para la realizactbn de esa politica, se
considera que es necesario ejecutar las capacitaciones sistematicas del personal a fin de

reformar su conciencia y permitirles adquirir la habilidad de poder realizar esa politica.

3-4-2 Nivel Técnico Actual de los Contrapartes del Estudio.

Como contrapartes dominicanos para el presente Estudio, fueron asignados nueve
funcionarios de la Subsecretaria de Recursos Forestales, tres de la Subsecretaria de Suelos y
Aguas y uno del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, en un total de 13 funcionarios.
Estos contrapartes tienen un nivel académico universitario y estan trabajando actualmente en
los departamentos y secciones de dichas instituciones donde se dedican al manejo de cuenca,
acumulando experiencia con ese fin, y siendo unos funcionarios excelentes. Estos
contrapartes han sido asignados como personas Optimas a cada uno de los sectores que
contiene el presente Estudio. Sin embargo, varia mucho el nivel técnico de ellos como para
ser contraparte de cada sector en el inicio del Estudio por la naturaleza del trabajo
experimentado hasta ese momento.

En el Segundo Estudio en la Repiiblica Dominicana No.l se ha realizado preguntas directas
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sobre el nivel técnico a los contrapartes, cuyo resultado resumido se explica a continuacion.

En general, todos los contrapartes tienen suficientes conocimientos hisicos del manejo de
cuenca y las investigaciones contempladas en el Estudio, y pueden realizar sin problema la
planificacion, la preparacion y la ejecucion de un estudio. Sin embargo, ellos muestran cierta
debilidad ante el procesamiento de los datos, concretamente, la recopilacon y el
ordenamiento de los datos obtenidos por las investigaciones. En especial, resulté que en
cuanto al andlisis cuantitativo y el reunir los resultados en un manual, ellos casi no tienen
experiencia. Se considera que es necesario transferirles estos conocimientos, poniendo
énfasis en la técnica de este sector. En relacion con el sector especifico, la medida integral de
prevencin de incendios forestales, la realizacion de una medida integral adecuada a la
localidad en la que se retinen las técnicas individuales de agroforesteria desde una vision
integral, el levantamiento de los mapas de tipos forestales y de cobertura vegetal, el
aprovechamiento del SIG, etc. son los sectores que se pueden decir que les falta experiencia

satisfactoria. Asi es la realidad en el momento actual.

Se espera que se mejore el nivel técnico de cada uno de estos contrapartes por medio de la
transferencia de tecnologia necesaria que esta programada realizarse en el presente Estudio y

los proyectos demostrativos, cuya ejecucioén durard un afio y algunos meses.

3-4-3 Sistema Estructural

(1) Estructura Administrativa

1) Estructura Administrativa del Gobierno Dominicano Central

El sistema politico de la Reptblica Dominicana es del régimen presidencial. Como
instituciones gubernamentales del poder administrativo existen 16 Secretarias tales como la
Secretaria de Estado de Finanzas, la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Agricultura, la Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, etc.

El presidente y el vicepresidente son ele gidos por la votacion directa para un mandato de
cuatro afios y no estd permitida la reeleccion sucesiva, si no que se permite reeleccion luego

de un intervalo de cuatro afos.

Los secretarios de Estado son nombrados por el Presidente. Cada una de las Secretarias tiene
7 6 8 dependencias regionales, a través de las cuales transmite directamente la politica estatal

correspondiente al pueblo. Es un sistema administrativo centralizado.

2) Estructura Administrativa Local
La estructura administrativa local de la Reptblica Dominicana se compone de un Distrito
Nacional y 30 Provincias, luego les siguen, por orden dimensional, los Municipios, las

Secciones y los Parajes.
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Los gobernadores provinciales son nombrados por el Presidente, mientras que los sindicos
municipales y distritos municipales son elegidos por votacion al igual que el presidente. En
los municipios y los distritos municipales, se eligen por votacidn los miembros de la
Asamblea Municipal llamados "regidores" que se encargan de la deliberacion sobre la
administracion municipal. Ademas, los sindicos nombran a los alcaldes y segundos alcaldes
de las secciones y los parajes que estan bajo su jurisdiccion, a través de los cuales, instruyen
y supervisan la cobertura de dicha administracn en las secciones y parajes. En la Republica
Dominicana el gobierno local se realiza a nivel de municipios y distritos municipales. Existe
una organizacion llamada "Liga Municipal" formada por todos los municipios y distritos
municipales a escala nacional, que desempefia la funcién de conexion entre estos organismos
y el Gobierno Central a través de la cual, un 12 % del presupuesto nacional se reparte a
dichos organismos. La provincia no ejecuta una administracion real y solo se encarga del
enlace y la coordinaciéon entre los municipios y distritos municipales. No hay vinculo
administrativo entre el nivel provincial y el municipal, por lo que no hay instruccdn ni

suministro de subsidios del nivel provincial al municipal.

Las principales funciones de los municipios son la construccidon, administracion y
mantenimiento de las calles municipales, el control de incendios, la construcciéon y el
ofrecimiento de materiales para viviendas, la limpieza y recoleccion de basuras. Los servicios
de educacion escolar, seguridad ciudadana, la salud e higiene, estan al cargo de las
dependencias de la Secretaria de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Interior y

Policia, la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, respectivamente.

(2) Estructura Administrativa Forestal

Hasta finales de 1999, toda la administracion y control relacionado con los recursos forestales
recaia tanto en la Comision Nacional Técnica Forestal (CONATEF) como en la Direccion
General Forestal. En diciembre de 1999, a través de la promulgacion de la Ley 118-99, fue
creado el Instituto Nacional de Recursos Forestales (INAREF) que unifico ambas
instituciones. Al entrar en el afio 2000, se desarrolld mas la reestructuracion institucional, y
en agosto del mismo afio, mediante la Ley 64-00, el citado Instituto se incorpord, junto con la
Subsecretaria de Recursos Naturales de la Secretaria de Estado de Agricultura, la Direccién
Nacional de Parques, el Departamento Ambiental de la Oficina Nacional de Planificacion, el
Instituto Nacional de Protecciéon Ambiental y la Unidad de Corteza Terrestre de la Secretaria
de Estado de Obras Publicas, en lo que es hoy la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asignandole a la Subsecretaria de Recursos Forestales, todo lo
relacionado a la administracion, mantenimiento y reforestacion de las tierras de aptitud

forestal.

Esta Secretaria es una institucin integrada por varias instituciones relacionadas con el medio

ambiente y los recursos naturales y actualmente se compone cinco Subsecretarias: Gestion
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Ambiental, Suelos y Aguas, Areas Protegidas y Biodiversidad, Recursos Costeros y Marinos

y Recursos Forestales.

La Subsecretaria de Recursos Forestales esta formada por dos Unidades: legislacion y
administracién financiera y cinco Direcciones. Sin embargo, en cuanto a las funciones de
cada una de estas Subsecretarias, todavia estan tanto en coordinacin entre estas cinco como
en analisis en cada Subsecretaria. En la Subsecretaria de Recursos Forestales se estian

analizando las funciones y la estructura interna para establecer una Ley Sectorial Forestal.

La estructura interna de la Subsecretaria de Recursos Forestales en marzo de 2002 era como

sigue:

Direccion de Planificacion y Politicas
Forestales

Departamento de Politicas Forestales
Departamento de Planificacion
Departamento de Desarrollo Institucional
Departamento de Informacion

Direccion de Reforestacion y Manejo Departamento de Manejo de Cuenca
Departamento de Reforestacion y Administracion
Departamento de Produccioén de Plantas

Departamento de Manejo de Bosques Naturales

Direccion de Capacitacion, Investigacion
y Extension

Departamento de la Escuela Nacional Forestal
Departamento de Extension

Departamento de Investigacion

Departamento de Capacitacion

Direccion de Proteccion y Control Departamento de Prevencion y Control de Incendios
Forestales

Departamento de Medidas de Prevencion de Enfermedades
y Plagas

Departamento de Vigilancia Forestal

Direccion de Operaciones Forestales ®  Departamento de Coordinacion (ocho Gerencias Forestales)

(3) Organigrama y Actividades de las Gerencias y Subgerencias Forestales
1)Organigrama

Como organismo regional ejecutor de la administracion forestal en la Republica Dominicana,
existen ocho Gerencias Regionales Forestales, en cada una de las cuales existen 4 u 8
Subgerencias y Oficinas Zonales;. A nivel nacional, existen 37 Subgerencias y 12 Zonas. La
diferencia entre las primeras y las segundas son la superficie jurisdiccional, la escala

estructural y la importancia del area en la estrategia forestal.

2 ) Funciones

Las Gerencias Forestales estan compuestas de las secciones: administrativa, legislativa, y
operativas, existiendo un encargado de los siguientes sectores: reforestacion, produccion de
plantas, extension y medidas contra incendios forestales y en algunas Gerencias, ademas un
encargado de manejo forestal. Las Subgerencias y las Zonas ejecutan, bajo el mando de las
Gerencias correspondientes, las medidas preventivas de incendios forestales, el control de
corte ilegal, el fomento de reforestacion, entre otros.

Como medidas contra los incendios forestales existe un Programa Nacional de Prevencion y
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Control de Incendios Forestales que cuenta con 7 Gerencias Regionales de Incendios
Forestales, ubicadas en las Gerencias y Subgerencias Forestales donde existen mayor
incidencia de ocurrencia de incendios forestales, en estas se han formado brigadas de
bomberos forestales y se han instalado las torres y casetas de vigilancia, en las cuales estan
colocados vigilantes, a través de todo esto, se trata de prevenir y detectar rapidamente los
incendios forestales. El prender el fuego en los terrenos agricolas que hacen los agricultores
locales, es una de las causas principales de los incendios forestales ocurridos, y es obligacion
de los agricultores la previa declaracion ante la Subgerencia correspondiente de las quemas
en sus parcelas agricolas, para que técnicos y las brigadas hagan acto de presencia en el lugar

de quema, lo que se ha convertido en un trabajo principal del personal de las Subgerencias.

Para la vigilancia a los cortes ilegales forestales, el personal de las Subgerencias esta
patrullando con ciertas frecuencias por las comunidades y los bosques. En caso de que el
personal encuentre un corte ilegal, confisca el arbol cortado o transportado, y luego al

responsable de corte se le somete a la justicia.

En los ultimos afios se estd dando énfasis al fomento de reforestacion, por lo que los
encargados de reforestacion y extension forestal realizan las siguientes actividades: la
concienciacion a los poseedores de bosques privados sobre la importancia de los bosques
para la conservacion de fuentes de agua y del suelo, la ensefianza a los agricultores ejecutores
de la reforestacion sobre el método de elaboracion del plan de reforestacion, la autorizacion

para elcorte de arboles, donacion de plantas, la biisqueda de voluntarios de reforestacion, etc.

En cuanto a las Gerencias Forestales, esta previsto reestructurarlas en siete Gerencias
Ambientales, dependencias regionales bajo la jurisdiccdn directa de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ejecutaran los cargos de cinco Subsecretarias
al nivel regional. Actualmente se estan analizando las funciones y la estructura interna de

estas Gerencias Ambientales.

3-5 Proyectos Existentes

(1) Resumen de Proyectos Existentes

En la Republica Dominicana, se han ejecutado varios proyectos a través de la cooperacion de

organizaciones de asistencia. De estos proyectos, enfocandose a los que tienen estrecha

relacién y muchos puntos similares con el presente Estudio, se realizd una investigacion. En

el presente informe, se analizan principalmente los proyectos visitados, cuyo personal fue

entrevistado por la Mision Japonesa. A continuacidn se resume el contenido de los siguientes

siete proyectos con seis modalidades diferentes para que se destaque la relacion con el

presente Estudio:

- PRODAS: ejecucion del proyecto con la iniciativa del Gobierno
Dominicano financiada por organizacion internacional

- PROCARYN: ejecucion del proyecto por la asistencia bilateral
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- Plan Sierra y Plan Cordillera: ejecucion del proyecto por entidades gubernamentales

- PRODAZ: ejecucion del proyecto por una ONG internacional
- ADESJO: ejecucion del proyecto por una ONG dominicana
- ASADA: ejecucion del proyecto desarrollado por la propia comunidad
Cuadro 3-1 Resumen de los Principales Proyectos Existentes
Principal ‘ Reforesta Riego ‘
Lugar Organizacion Vivero cion AF en MC Caracteristicas
Donante laderas
PRODAS Cuenca de | BID Gran escala, duracion
Sabaneta de cinco afios,
enfocada a la cuenca
o o o o baja de la presa y
énfasis en la
formacién de wuna
organizacion.
PROCARYN | Cuenca de | GTZ Recién empezado y
Yaque del énfasis en la compra
Norte o o o de plantas y a los
incentivos para
reforestacion.
Plan Sierra Zona Gobierno y Silvicultura,
Norte de | otras  muchas desarrollo
la organizaciones o o o o comunitario,
Cordillera perspectiva a largo
Central plazo 'y esfuerzo
global
Plan Zona Gobierno y Enfoque de la
Cordillera Norte de | otras  muchas educacion ambiental.
la organizaciones o o o
Cordillera
Central
PRODAZ Alrededor | ONG Silvicultura a
de Cotui internacional pequeila escala 'y
o o o esfuerzo global
enfocado a la
silvicultura.
ADESJO Alrededor | Organizacion Desarrollo
de Ocoa de iglesia, GTZ comunitario, riego de
y otras o o o o o laderas, perspectiva a
largo plazo y
esfuerzo global
ASADA Una Varias Enfasis a la
Comunida | organizaciones autogestion de la
d de la | nacionales e comunidad, busqueda
Cuenca internacionales © o o o de wuna agricultura
del Yaque sustitutiva y
del Norte desarrollo
comunitario

Nota: AF= agroforesteria y MC= micro crédito

(2) Importancia de Esfuerzo Propio y Organizacion Comunitaria

En la realizacion del desarrollo comunitario, la organizacion que sirve de referencia mas util

es la Asociacion Agricola de Los Dajaos (ASADA) situada en Los Dajaos en el municipio de

Jarabacoa, que desarrolla su comunidad por si misma. Anteriormente esta comunidad se

dedicaba al conuquismo por quema, sin embargo, una vez sustituida por otra forma agricola,
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tomo el camino que permite conservar los recursos forestales y mejorar el nivel de vida, y
finalmente llegd a una situacion en la que se ha enriquecido con los efectos positivos
extraordinarios. El aspecto mas significativo de esta organizacdn “ASADA” es que su
financiamiento estd canalizado a través de varias fundaciones y organizaciones
internacionales mientras en otras comunidades se desarrollan bajo una organizacién formada
por alguna institucion gubernamental o una ONG que fomenta el desarrollo comunitario en

esta area.

Como buen ejemplo de la organizacidon comunitaria, se puede mencionar la organizacion
formada por la Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc.(ADESJO), una ONG
situada en la provincia de San José de Ocoa. Esta Asociacion se caracteriza por fomentar, a
través de la mejora de las condiciones adecuadas para hacer la agricultura fija mediante la
instalacion de tubos de PVC, en muchas comunidades la sustitucion del conuquismo por
quema y la produccion de carbon vegetal, y que han mostrado buen éxito en la conservacion
de recursos forestales que les rodean. Esta Asociacion, para llevar a cabo estas acciones, da
importancia a la organizacion comunitaria. Los tubos de PVC son suministrados en forma de
financiamiento de esta ONG a la comunidad, y la comunidad, a su vez, devuelve un importe
calculado sobre la base del contrato firmado mutuamente. La instalacion misma de los tubos
fue realizada por los habitantes de la comunidad y la ONG se encargaba de la instruccion
técnica. Hay una comunidad en la que se instalaron los tubos con una longitud total de 14 Km
y en el proceso de la instalacion los habitantes aprendieron la importancia de la organizacion

comunitaria y de la autogestion.

En cuanto al enfoque de la organizacion, se puede consultar con el Programa de Desarrollo
Agricola en San Juan de la Maguana (PRODAS) que ha trabajado en la conservacion de la
cuenca de la presa de Sabaneta que estd proxima a la presa de Sabana Yegua. En el proceso
de organizar los habitantes de la comunidad, primero se funda el Consejo de Desarrollo
Agroforestal (CDA) y luego a través del Consejo se ha realizado el desarrollo comunitario,
combinado la cria de ovejas con el micro crédito. El PRODAS siempre ha dado importancia a
la organizacion de la citada zona, preocupandose hasta por la forma de mantener la
organizacion después de la terminacion de su proyecto. Como otro buen ejemplo, en el
Proyecto de Desarrollo Agroforestal de Zambrana-Chacuey (PRODAZ) ejecutado por Enda
Caribe que foment6 la organizacion de los habitantes de la comunidad y se esforzd en
administrar la organizacién desde la construccion de aserradero y carpinteria hasta la venta
de productos de madera, con los cuales se form6 poco a poco una base que permitid

desarrollar el proyecto con el propio esfuerzo.

(3) Sustitucion de la Agricultura por Quema
Desde el punto de vista de conservacion de la cuenca, el conuquismo por quema es uno de los
graves problemas del Area del Estudio. Sin embargo, a través de la ejecucion del proyecto

Los Dajaos y Ocoa, comunidades arriba mencionadas, llegaron a lograr una situacion en la
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que sus habitantes dejaron de hacer el conuquismo por quema. En estas dos comunidades fue
posibilitada la sustitucién del conuquismo por quema a través del desarrollo de riego en
laderas mediante la instalacion de los tubos de PVC y de la obtencion de consentimiento de
todos los habitantes de la comunidad en el acuerdo que dejan de hacer el conuquismo por
quema a cambio de instalar los tubos. En la ADESJO, bajo la instruccién de un experto
enviado por la JICA, se produce el abono organico fermentado, el cual se difunde a las
comunidades participantes en esta asociacion. Ademas, para cambiar el sistema de
producciéon predominante de la habichuela, se realiza el micro crédito con el fin de apoyar
indirectamente la obtencion de semillas y la compra de materiales como fertilizantes, etc.
También ejecuta la instruccion de técnicas agricolas en el cultivo de nuevos productos

agricolas.

Los Dajaos se esta esforzando en lograr la mejora de produccidén por superficie unitaria
promoviendo la produccion de melén y fresa, cuya meta es una agricultura que permita
obtener buenos ingresos en un terreno agricola lo mas pequefio posible, con lo cual se desea
llegar a la liberacion del conuquismo por quema. Ademas, dentro de la actual tendencia en la
Republica Dominicana en la que muchos agricultores abandonan sus cafetales debido a la
bajada del precio, Los Dajaos produce el café organico, hace por su propio esfuerzo el

mercadeo y lo vende a un precio que duplica el de café normal.

(4) Esfuerzo a Largo Plazo y Flexible

Como se puede observar en el Plan Sierra establecido en 1983, el PRODAS desarrollado por
Enda Caribe y el desarrollo comunitario integral ejecutado por la ADESJO, la relaciéon con
las zonas rurales de cada una de estas organizaciones es larga. Estas organizaciones, una vez
fijado el periodo del proyecto determinado por el Gobierno, no toman una posiciéon de
defender el plan decidido inicialmente, si no toman una estrategia muy flexible de dar
importancia al lugar de trabajo, por ejemplo, planean las actividades que les parecen
necesarias para ajustar el rumbo del proyecto debido a las necesidades y condiciones

cambiantes y a la relaciéon con los habitantes, y luego las realizan.

(5) Cooperacion con Otras Organizaciones y Técnicas que desea Reflejar al Plan
Maestro

En el presente Estudio, ademas de los anteriores siete proyectos, se han visitado otros tantos

proyectos, y se dialogd con los agricultores de las areas lejanas del Area del Estudio, de los

cuales, se han obtenido varios conocimientos. De estos proyectos, a continuacidon se

describen los que son representativos de cooperacion y consulta para el Plan Maestro.

1) Fabricacion de abono organico fermentado de la JICA
Durante 3 afios un experto japonés enviado por la JICA construyé una planta piloto
de abono organico fermentado en Constanza y ha desarrollado la produccion y el uso

del mismo. En la actualidad, ha empezado la construccién de una fabrica para
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2)

3)

4)

5)

producir dicho abono a gran escala en La Vega. La produccion de abono orgénico es
un elemento muy importante para cambiar el conuquismo por quema a la agricultura
fija, por lo tanto, se desea aprovechar activamente los conocimientos acumulados en
la planta piloto. Asimismo, deseamos aprovechar la produccion de liquido organico
basico, vinagre de carbon vegetal fabricado de céascaras de arroz, que también esta en

produccion.

PRODEFRUD

El PRODEFRUD es un organismo dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura y su especialidad es la producciéon de plantas de arboles frutales. En el
proyecto comunitario del Estudio, se han recibido plantas de arboles frutales y
semillas desde esta organizacion. Ademads, se ha confirmado que ésta tiene intencion
de seguir cooperando con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en adelante. Como esta organizacion puede facilitar no sélo las plantas de
arboles frutales, sino también semillas, fundas e instruccion técnica, es necesario

buscar una cooperacion mas estrecha.

CODOCAFE

El CODOCAFE, al igual que el PRODEFRUD, es una dependencia de la Secretaria
de Estado de Agricultura y su especialidad es el café. En Los Frios, comunidad
objeto del proyecto comunitario, se ha construido a través del CODECAFE un
vivero en donde se emplean obreros. El Area del Estudio es una zona productora de
café tradicionalmente y los ingresos obtenidos del café ocupaban una gran
proporcién en la economia de los agricultores del Area. E1 CODOCAFE se esfuerza
activamente en la construccion de viveros nuevos, por lo tanto, es muy importante

cooperar con esta organizacion.

Organizacién Eclesiastica

En cada una de las comunidades, se muestra que mas del 90 % de los habitantes son
catdlicos, lo que significa que tienen una relacion muy estrecha con la iglesia. La
comunidad Los Frios pretende construir una clinica rural y un centro de capacitacion
bajo el apoyo de la iglesia y la comunidad El Recodo también recibe el apoyo de la
iglesia en la guarderia, la iglesia, etc. El padre de la iglesia es la Uinica persona
encargada de contactar con el exterior que tiene cada comunidad. Es indispensable la

comunicacion con la iglesia.

Entidades Gubernamentales

El Gobierno Dominicano administra varias organizaciones que se dedican al
desarrollo comunitario. De estas organizaciones, el PRONATURA ejecuta la
generacion hidroeléctrica aprovechando los tubos de PVC para riego de la

comunidad, el INFOTEC extiende las técnicas relacionadas con la conservacion del
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6)

7)

suelo, el injerto, etc. y el PLAN INTERNACIONAL construye escuelas y
acueductos. Estas organizaciones desarrollan actividades en base a los fondos
financiados por organizaciones nacionales e internacionales donantes. Es importante
progresar en el mejoramiento de infraestructuras y la difusion de técnicas en la

comunidad, contando con el apoyo de estas organizaciones.

Produccion y Artesania de Bambues por la Cooperacion Técnica de Taiwan

El Gobierno de Taiwan pretende difundir el cultivo y la artesania de bambues en
algunos lugares de la Republica Dominicana. El bambu es una de las especies
preferidas por los agricultores, por ello, se observa una gran motivaciéon en la
plantacion del mismo. De acuerdo a que el Gobierno de Taiwan tiene en perspectiva
difundir ambas técnicas en Constanza, se espera que a través de la canalizacion con
esta cooperacion técnica taiwanesa se pueda recibir una serie de instrucciones
técnicas como la obtencion de plantas, la construccion de viveros, las medidas de
cultivo y el método de procesamiento. En la artesania de bambues un voluntario
japonés joven de la JICA ha desarrollado sus actividades durante largo tiempo en la
ADESJO situado en Ocoa. Por lo tanto, se puede contar con la instruccion técnica de
la ADESJO también.

Produccién de Ladrillos de la Escuela Nacional Forestal y la Fundacion
PROGRESSIO

Una de las necesidades de los habitantes del Area del Estudio es el mejoramiento de
sus viviendas. No obstante, el pais se enfrenta a una situacién en la que hay
dificultades para realizar el corte de los arboles, lo cual nos obliga a usar concreto,
bloques, chapas de zinc y arboles muertos para la construccion de viviendas. El
concreto y los bloques no se pueden comprar facilmente. Esto significa que se debe
considerar otros materiales sustitutivos a los arriba mencionados. Los habitantes
tienen intencién de solucionar este problema a través de la reforestacion. A pesar de
esto, los arboles reforestados toman mucho tiempo para madurarse, por lo que es
dificil sentir las ganancias que les dan. Esto se convierte en una causa de la bajada

de la motivacion para la reforestacion.

La Escuela Nacional Forestal y el PROGRECIO poseen un procesador de ladrillos
sencillo y manual y con ese procesador se esfuerzan en mitigar la presiéon a los
bosques que pueda aparecer en el momento de mejorar viviendas. Especialmente la
Fundacioén el PROGRESSIO esta obteniendo excelentes resultados.
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CAPITULO 4 SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL ESTUDIO
4-1 Situacion Actual de la Presa de Sabana Yegua
4-1-1 Generalidad de la Presa

En 1978 se llevo a cabo la construccion de la Presa de Sabana Yegua y a partir &l afio

sucesivo se inicid la captacion de agua. Las especificaciones de esta Presa son como sigue.

Objetivo Suministro de aguas para el riego y el uso doméstico, generacion
eléctrica y prevencion de inundaciones

Capacidad total de | 479.9 x 106 m’
almacenamiento inicial

Tipo Tierra con nicleo impermeable de arcilla

Dimension Altura: 94 m, Longitud: 1,159 m, Elevacion de cresta vertedora: 400
m

Forma de embalse Longitud: unos 7.2 km, Ancho: unos 4.6 km, Profundidad: unos 60 m

Cantidad maxima de | 13,000 KW
generacion eléctrica

Esta Presa sirve para la mitigacion de inundaciones en aguas abajo de la misma y se ha
reducido la cantidad de grandes inundaciones en comparacion con la de los afios anteriores de
la construccion de la Presa. Ademas, estd suministrando aguas para el riego a unas 8,269 has
de terrenos agricolas situados en las orillas del Rio Yaque del Sur ubicadas en aguas abajo de
la Presa, con lo cual se benefician unas 4,400 familias de agricultores.

4-1-2 Sedimentos en la Presa

En el Area del Estudio no s6lo una parte de tierras y arenas generadas por varios tipos de
erosion y derrumbes vierten en los rios y arroyos, sino que también hay las que entran
directamente en los rios debido a la erosion de taludes de los mismos. Estas tierras y arenas
sedimentadas en los rios y arroyos son transportadas mediante lluvias torrenciales o crecidas,
y luego se sedimentan en la Presa, causandole la disminucion de su capacidad de captacion de

agua.

Seglin la estimacion realizada por el INDRHI, durante 13 afios comprendidos desde 1979
hasta diciembre de 1992, se sedimentaron un 57.6 x 10° m’ de tierras y arenas en la Presa de
Sabana Yegua, valor equivalente a un 12 % de la cantidad total de almacenamiento inicial

(479.9 x 10° m’). Esto indica que se redujo un 0.92 % de su capacidad por afio.

El INDRHI estim6 que el volumen de sedimentos acumulados en la Presa por el huracan
Georges, que atraveso el pais en 1998, fue de 25 x 10° m’, lo cual muestra que la cantidad de
tierras y arenas que habitualmente se sedimentan durante unos 5.5 afios fue vertida en unos
dias que azot6 el citado Huracan. Si se suma el volumen de sedimentos acumulados durante

13 afios y el del huracan Georges, sera: 57.6 x 10°m’® + 25 x 10°m® = 82.6 x 10° m®. De esto,
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se supone que se redujo el 17.2 % de la cantidad total de almacenamiento inicial de la Presa,
cuyo porcentaje fue calculado por la siguiente féormula: (82.6 x 10° m® + 479.9 x 10° m’) x
100=17.2%

Por otro lado, si se asume que es del 0.92% la tasa de reduccioén anual de la capacidad de los
afos pasados: a partir de 1992 hasta septiembre de 1998 (6 afios) y a partir de 1998 hasta
2000 (2 afios, excepto por el huracdn Georges), se habia reducido el 7.3 % durante estos 8
afios, de lo cual se estima que la cantidad total de almacenamiento inicial de la Presa se habia
reducido un 24.5 % durante el periodo comprendido desde su captacion completa hasta el afio
2000.

4-2 Condiciones Naturales del Area del Estudio

4-2-1 Meteorologia
El Area del Estudio pertenece al clima tropical tipo maritimo, sin embargo, se producen
grandes variaciones climaticas, y tiene una topografia con relieves de elevacones de 400 al

3,000 m.s.n.m, debido a que estd bajo la fuerte influencia de vientos alisios.

El Area estd situada en la parte sudoeste de la Cordillera Central considerada como la
vértebra de la isla Hispaniola. Esta Cordillera es azotada por vientos alisios himedos que
vienen del Océano Atlantico situado al nordeste de la isla, lo cual produce nubes y lluvias.
Por eso, en las tierras altas del norte, al este del Area del Estudio ubicadas en la Cordillera
Central se presenta un clima himedo frio. Por otro lado, la parte reversa de la Cordillera
Central presenta pocas precipitaciones, debido a que los vientos alisios estdn secos por haber
descargado su humedad mediante el choque, y asimismo, presenta clima seco con temperatura
muy alta por estar bajo el clima tropical. En general se comprende que de mayo a octubre es
la época de lluvias y de noviembre a marzo es la época seca. Existe una época semi-seca en el
mes de julio, en mitad de la época de lluvias. Ademas, entre septiembre y octubre azotan

tormentas tropicales y huracanes desde el Mar Caribe situado al sur de la isla.

Segun los datos estadisticos de la Oficina Nacional de Meteorologia, en Constanza que se
ubica en la zona nordeste del Area del Estudio y que es un valle con una altitud de 1,164
m.s.n.m. situado a lo largo de la Cordillera Central, la temperatura promedio mensual es de
16-20 vy la anual es de 18.5 . Hace frio por estar bajo el clima montafioso, pero no hay
gran diferencia de temperatura durante todo el dio por estar bajo la influencia del clima
tropical. La precipitacion anual es de 936 mm y los dias de lluvia al afio son 102. Cuando
llueve, presenta una densidad pluvial débil. Ademads, cuanto mas préoximo a las tierras altas,

mas aumentan las precipitaciones. Se estima que la mayor precipitacn presentaria cerca de
2,000 mm.

Por otro lado, en Padre Las Casas ubicado en las tierras bajas con una altitud de 510 m.s.n.m.
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situados cerca de la Presa de Sabana Yegua, al sudoeste del Area del Estudio, la precipitacbn
anual es de 725 mm y los dias de lluvia anual son 75. No se ha observado la temperatura, pero
se estima que la promedio mensual seré alrededor de 23 . En comparacbn con Constanza
en el nordeste, tiende a ser mas caluroso y seco, y de llover con una densidad pluvial alta en

poco tiempo.

Temperatura Constanza Temperatura
() Precipitaci(’)n( ) Padre Las Casas Precipitacién
(mm) (mm)
1 200 1 200
100 100
80 80
60 60
40 40
10 [ 1 20 20
L 1 L L L L L L L L 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o
0 0 0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 mes 1 2 3 45 6 7 8 9 101112 mes

Figura 41 Temperatura y Precipitacion (valor promedio)

4-2-2 Bosques y Vegetacion
(1) Distribucion de Bosques
Los bosques del Area del Estudio varian segun el clima que se presenta. Se dividen a groso

modo en los tres tipos siguientes : bosque de coniferas, bosque de latifoliadas y bosque seco.

Casi todos los bosques de coniferas son bosques naturales de pinos (Pinus occidentalis), los
cuales se distribuyen desde las laderas de la Cordillera Central con 800 m.s.n.m. de elevacbn
hasta la cumbre de la montafia mas alta de la isla "Pico Duarte" (3,175m.s.n.m.). Los bosques
puros de pinos (Pinus occidentalis) se subdividen segun la densidad de copa en bosque denso
(la densidad de copas de pino es mas del 60%), bosque abierto (la densidad de copas de pino:
del 40 al 60%) y bosque disperso (la densidad de copas de pino: menos del 40%). La altura de
los pinos presenta 10-20m alrededor del Pico Duarte, sin embargo en otras zonas de menor
elevacn, la mayoria de los pnos (Pinus occidentalis) llega a ser de 18-20 m de altura.
Ademas, existen dispersos bosques de pinos (Pinus occidentalis) hipermaduros con unos 30 m

de altura.
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Los bosques de latifoliadas se dividen, segiin la zona climatica y la elevacbn, en los
siguientes tres tipos: el primero estd constituido por los bosques nublados que habitan en las
zonas cubiertas de nieblas y gases (estratocumulos) generados en la mitad de la Cordillera
Central debido a que al llegar a la Cordillera, el aire soplado y reunido por el viento del este
comienza a elevarse hacia el cielo, expandiéndose y enfriandose, el segundo, por los bosques
hiumedos que habitan entre elevaciones de 500 y 2,000 m.s.n.m., y el tercero, por los bosques
semi-humedos distribuidos entre los bosques humedos y los secos. Estos ultimos, excepto los
que quedan a lo largo de cafiadas, estan formados por arboles de 58 m de altura y que se

encuentran en conucos abandonados y lugares quemados por incendios forestales.

Los bosques secos se distribuyen en elevaciones menores de 500 m.s.n.m. y la mayoria

localiza entre la Presa de Sabana Yegua y Padre Las Casas.

Los bosques del Area del Estudio se han reducido mucho al ser sustituidos por conucos por
quema y pastos. Los bosques con grandes extensiones sOlo permanecen en las areas

protegidas situadas a lo largo de la Cordillera Central

(2) Composicion Fisonomica de Bosques

En los bosques maduros de pinos (Pinus occidentalis) generalmente se observan, como
sotobosque, muchas plantitas de la misma especie regeneradas de forma natural, sin embargo,
hay lugares cubiertos de matorrales y helechos donde entran fuertemente rayos del sol al
haber espacios entre sus copas. No obstante, en los bosques afectados por incendios forestales
y en los que se dedican a silvopastoreo, no se pueden observar plantitas ni matorrales, estando
cubiertos de hierbas con raices bien desarrolladas como jaragua (Melinis enatiflora), pajon,
helechos, entre otras. Dicen que esta especie "Pinus occidentalis” solamente da semillas de
buena calidad cada tres o cuatro afios. Es decir, en estos bosques, si se mueren los arbolitos de
la misma y de otras especies que forman su sotobosque por causa de un incendio forestal, el
suelo superficial sera cubierto por hierbas y helechos antes de que comience a renovarse la

segunda generacion. Por eso, es dificil pasar por un proceso de regeneracion.

Dentro de los bosques de latifoliadas, en los bosques nublados se pueden observar
frecuentemente las especies de palo amarillo (Exostema elegans) y anicillo (Peperonia
margina). En su recinto habitan helechos de 50-60 ¢cm de altura y su suelo esta cubierto por
musgo. En cuanto a los bosques himedos, los que quedan a lo largo de las cafiadas se puede
observar gran mimero de arboles medianos de caoba (wietenia mahogani), guama (Inga
vera), guacimo (Guazuma ulmifolia), sin embargo, en los que han crecido en los conucos
abandonados y hgares quemados no se observan mucho estas especies, sino generalmente
una biomasa mixta de arboles con una altura de 56 m y matorrales. Casi todos los bosques
semi-himedos estan bajo la practica del silvopastoreo. El ganado vacuno come hojas y frutos
de cambron (Acacia macracantha) como forraje preferido, cuyas semillas quedan mezcladas

con los excrementos y de alli germinan, por eso, estos bosques estan cubiertos de
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Cambrones.

Los bosques secos estan constituidos por muchos arbustos de las especies guayacan
(Guajacum officinale), bayahonda (Prosopis juliflora), etc. renovados por rebrote,
presentando una altura de 3-4 m en los casos mas elevados. En el sotobosque hay muchas

especies espinosas como guasabara, etc.

Cuadro 4-1 Lista de los Compartimientos Estandares Estudiados

. Condiciones del suelo Condiciones forestal
Tipo forestal
“ompartimientcPendiente ElevacionDireccion  Suelo  Estructura Renovacion No. de arboled AP (Diametro di\ltura Promedi Volumen
estandar No. de Horizonte Itura a pecho)(cn 3

O @ (ha) (m) (m/ha)
Bosque de pino 1 4 2,060 N Cme 3 500 20.32 14.04 179.48
Bosque de pino y sabina 2 22 1,200 SE LPd 2 1,400 43 4.1 45.6
Bosque de latifoliados( Bosque nubla 3 24 1,615 SE Cme 3 1,900 59 7.9 134
Bosque seco 4 10 450 N LPd 1 6.300 4.1 5.6 28.4

(3) Levantamiento del Mapa de Uso de la Tierra y Tipos Forestales

1) Obtencion de Fotos Aéreas

Para el levantamiento del mapa de uso de la tierra y tipos forestales del Area del Estudio
estaba previsto utilizar fotos aéreas a color a escala 1: 20,000 tomadas recientemente por el
INDRHI. Sin embargo, resulté que estas fotos del Area del Estudio no fueron tomadas en su
totalidad, debido al mal tiempo y a los cumulos que se generaron alrededor de la Cordillera
Central. Solo fueron tomadas las fotos equivalentes a una tercera parte del Area del Estudio
(zona sur: cerca de la presa de Sabana Yegua) y el resto quedé sin fotos. Por lo tanto, en este
Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.1), para la cuenca alta del rio Yaque del
Sur se han utilizado las fotos aéreas a color de infrarrojos a escala 1:24,000 tomadas por la
Direccion Nacional de Parques en 1999. Y la parte restante, se consultd con las fotos aéreas
en blanco y negro a escala 1:40,000 tomadas por el Instituto Cartografico Militar en 1984 y
las imagenes compuestas de Landsat usadas para el estudio del inventario de uso de la tierra y
cobertura vegetal en la Republica Dominicana en 1999. Ademas, se confirmé por vuelo en

helicoptero. De esta manera, se levant6 el mapa de uso de la tierra y tipos forestales.

2) Items de Division y Criterios de Fotointerpretacion

Antes de reconocer la situacion actual de uso de la tierra del Area del Estudio, se clasificaron
globalmente las circunstancias de uso de la tierra por las siguientes dos clases: Bosque y no
bosque, asimismo, se determinaron los criterios de fotointerpretacn para los items de cada
clase. Para definir los items y criterios de clasificacion, se basaron en los items de
clasificacion del "Inventario de Uso de la Tierra y Cobertura Vegetal de la Republica
Dominicana" usados desde 1999, y una vez definidos, fueron confirmados y discutidos uno

por uno con el contraparte dominicano, cuyos resultados se indican en los cuadros 4-2 y 4-3.
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3) Secuencia de Levantamiento

El levantamiento del mapa de uso de la tierra y tipos forestales llevd la siguiente secuencia:

primero, se aplic 6 la fotointerpretacion a cada uno de los items de clasificacion, utilizando las

fotos aéreas a color nuevamente tomadas y las existentes, y segundo, se confirm¢ el resultado

de dicha fotointerpretacion a través del recorrido en el campo, y tercero y final, fue transcrito

el resultado confirmado en el mapa topografic o.

Cuadro 4-2 Items de la Clasificacion de Uso de la tierra y Criterios de
Fotointerpretacion
Clasificacion Simbolo Contenido Criterios de Fotointerpretacion
o Bosque de Denso Pc Densidad de - Bosque uniforme en el que los
2 Coniferas copas de pino: arboles tienen mas o menos
= (Pino) Mas del 60% la misma altura.
© Abierto Pa Densidad de - La forma de copa es conica
copas de pino: con el punto redondeado.
Del 40 al 60 % - El perfil del bosque es
Disperso Pd Densidad de indistinto.
copas de pino: - Su color en las fotos aéreas es
menos del 40 % verde oscuro.
- Su color en las fotos en blanco
y negro es gris oscuro.
Renovacion Zr Plantaciones vy - Estan plantados en curvas de
tierras quemadas nivel.
por incendios en - La altura de los arboles es
regeneracion normalmente menor a 5 m.
natural de pinos.

Bosque de Nublado Ln Se  distribuyen - Laaltura de los arboles es baja

Latifoliadas en laderas. y uniforme, el perfil es

Humedo Lh Latifoliadas indistinta.
perennes que se - Los arboles de diametro
distribuyen  en mediano tienen copa redonda
elevaciones: y un perfil extendido
500-2,000m deformemente.

Semi-humedo Ls Se  distribuyen - Su color en las fotos aéreas es
entre el bosque verde claro.
hiimedo y el - Su color en las fotos en blanco
seco. y negro es negro claro.

Bosque Seco S Se distribuyen a - Laaltura de los arboles es baja
menos de 500 m y su perfil es indistinto.
de altitud. - Su color es pardo.

Arbusto Za Bosque de - Bosque de arbustos que no se

z Lo
5 arbusto formado pueden distinguir sus
@ en conucos por especies.
8 quema
5 abandonados 'y
tierras quemadas
por incendio.

Hierbal (sin arboles) Zm Tierra quemada - Las tierras que tienen huellas
por incendio, de demarcacion por conucos
terreno de y pastos, pero estan cubiertas
descanso por hierbas actualmente y
(incluyendo tierras quemadas por
pasto). incendios.

Terreno Agricola Ta Hierbal que se - Terrenos agricolas fijos y
usa para conucos por  quema
pastoreo demarcados. En  muchos

casos se ven surcos como
lineas.

Pasto Intensivo H Terrenos - Pasos de gran escala situados a

cultivados de
café

los alrededores de las
comunidades.
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Cafetal Ca Tierra aflorada Se dice del cultivo de café bajo
de su superficie sombra, por eso, esta
como lugar plantada una especie llamada
derrumbado, "Guama"  para  producir
tierra con rocas sombra.

y piedras, etc. La copa de los arboles es
redonda y tiene un perfil
extendido uniformemente.

Tierra Desnuda Td Unién de Tierras derrumbadas o con
viviendas y rocas y piedras que no estan
edificios cubiertas de vegetacion.
publicas.

Comunidad C Rios, arroyos, Viviendas, instalaciones
lagos, lagunas, publicas, fabricas, etc.
pantanos,
embalses, etc.

Cuerpo Acuifero E Cuerpo acuifero que incluye

los rios y arroyos y el
embalse de Sabana Yegua.

Cuadro 4-3 Clasificacion por la Altura y la Densidad de Copas

Clasificacion Simbolo
Altura Alta (més de 20 m) A3
Media (mas de 10 a menos de 20m) A2
Baja (menos de 10m) Al
Densidad Densa (densidad de copas: mas del 60%) D3
Abierta (densidad de copas: 40-60 %) D2
Dispersa (densidad de copas: menos del D1
40%)

4) Superficie segin el Uso de la Tierra y el Tipo Forestal

Se introduce en el computador el mapa primario de uso de la tierra y tipos forestales

levantado a través de un equipo de input como scanner, el cual sera dividido segin capa

(layer) por la digitalizacn en la pantalla, convirtiéndose en los datos vectoriales. Asi se

levantan los mapas temdticos. La superficie y el porcentaje serdn como se describen en el

siguiente cuadro 4-4.

4-7




Cuadro 4-4 Superficie segiin el Uso de la Tierra y el Tipo Forestal y su Porcentaje

Clasificacion Simbolo |Total Porcentaje
Denso Pc 27,528 16.5%
Abierto Pa 13.838 8.3%
Pino Desperso Pd 10,697 6.4%
|Zona de Regeneracién Zr 1,088 0.7%
total 53,151 31.9%
Bosque Nublado Ln 5,475 3.3%
Latifoliadas Humedo Lh 10,509 6.3%
Semi-humedo Ls 14,335 8.6%
total 30,319 18.2%
Bosque Seco S 4,061 2.4%
total 87,531 52.5%
Matorral Za 6,301 3.8%
Hierbal (sin arboles) Zm 51,724 31.0%
Terreno Agricola Ta 10,355 6.2%
Pasto Intensivo H 2,580 1.5%
No Bosque Cafetal Ca 3,656 2.2%
Terreno Desnudo Td 287 0.2%
Comunidad C 1,268 0.8%
Zona Hidrica E 2,912 1.7%
total 79,083 47.5%
Total 166,614 100.0%
(Bosque+No Bosque)

4-2-3 Topografia, Geologia y Suelo

(1) Topografia

El Area del Estudio tiene una extension aproximada de 50 km en los sentidos oeste-este y
norte-sur, y estd rodeada por la cresta de la Cordillera Central al norte-este y con las
estribaciones extendidas de la misma Cordillera al oeste-sur. En la Cordillera Central que
rodea el norte-este del Area del estudio, existen montafas con elevaciones de 2,000-3,000 m,
encabezadas por el Pico Duarte (3,175 m), la montafia mas alta de las islas del Mar Caribe.
Siendo esta Cordillera el divisorio, corren los rios Yaque del Sur, Grande del Medio y Las
Cuevas hacia la Presa de Sabana Yegua situada al extremo sudoeste del Area, los cuales
desembocan en el embalse cuyo nivel de agua almacenada tiene una elevacion de 380

m.s.n.m.

De la divisién topografica, se pueden clasificar por tierra montaflosa muy escarpada la
Cordillera Central y sus estribaciones que forman las cuencas medias y altas de dichos rios.
Estas areas estan cortadas por cafiadas tipo V muy profundas y tienen una inclinacn
promedio de mas del 32 % (18 grados), habiendo muchas escarpas de mas del 60 % (31
grado). Los rios corren, serpenteando entre estos terrenos muy ondulados. Sin embargo,
aunque son terrenos con pendiente muy aguda, pueden encontrarse lugares con pendiente
relativamente suave en las cumbres y crestas de dichas montafias, en las cuales se forman,

diferenciados por la escala, lomas tipo altiplanicie con poca ondulacin y valles rodeados de
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lomas. Hay casos en que se forman terrazas llanas o suavemente onduladas en la parte
superior de las laderas. En estos casos, se observan colinas aisladas y rocas afloradas en

terrenos llanos o que estan rodeados de rocas muy sélidas.

Por otro lado, en la zona periférica del embalse, se extienden lomas aguas arriba y colinas
aguas abajo, y a lo largo de los rios y arroyos se desarrollan terrazas fluviales en canales de

aguas altas y de aguas bajas. También se extienden terrenos llanos en las orillas del rio Las

Cuevas situadas cerca del embalse.

(2) Geologia
La geologia del Area del Estudio pas6 por un proceso formativo muy complejo, recibiendo la
influencia de una serie de actividades volc anicas, acompaiadas con la formacin de rocas

volcanicas y metamorficas, luego erosiones y sedimentaciones, y finalmente de nuevo el

metamorfismo.

Cuadro 4-5 Periodo Geologico y Proceso de Formacion de los Estratos

o Holoceno Edad actual
8
o Q
5 .
8. Diluvium
. afios
Pliceno
g z
= & anos
Q Q . .
N @ Mioceno Metamorfismo producido por las
8 3 e actividades volcanicas y C
Oligoceno ™~ sedimentacion de materiales anos
voltanicos efusivos
o N afos
;j . Eoceno Intrusién de gneis,
3 \
@ anos
B Paleoceno
. Intrusion de lavas andesiticas y sedimentacion — ~="~+"2\y afios
z Cratacico de materiales volcanicos efusivos
a
A S e , . . ~
§ Jurasico LT Orogénesis de la Cordillera Central anos
g Caliza y arenisca (basalto, esquisto, diorita, granito, etc.)

La Cordillera Central fue formada por el movimiento orogénico ocurrido en el cretidcico y en
la segunda mitad del eoceno, y esta compuesta de rocas volcanicas y metamorficas, las cuales
estan rodeadas de rocas sedimentarias del paleozoico y del mesozoico como calizas, areniscas,
entre otras. En casi la misma era, en estas rocas se intrudieron materiales volcanicos
principalmente de lava andesitica, ademas en esta lava se intrudi® roca metamorfica

compuesta mayormente de gneis. En las eras sucesivas, también continuaron tanto actividades
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volcanicas y su metamorfismo como sedimentacién de materiales volcanicos efusivos
descendientes, y se supone que el Ultimo diastrofismo producido por actividades volcénicas
fue en el cuaternario. Mientras tanto, se desarrollaron erosiones en el periodo glacial y
sedimentaciones en el holoceno. Por esta razén, resulta una composicién geoldgica muy

compleja.

Al observar la situacbn geolodgica, se haya distribuida caliza en las cuencas altas superiores
de los rios Yaque del Sur y Grande del Medio situadas a lo largo de la cresta de la Cordillera
Central, y en sus cuencas altas-medias situadas al sur de la Cordillera se encuentran
distribuidas ampliamente rocas volc dnicas (principalmente lava andesitica y basalto), rocas
metamorficas (esquisto y gneis) y materiales volc dnicos efusivos (tobas, etc.). En el valle de
Constanza, existen sedimentos aluviales mezclados de cenizas volc anicas y al norte del valle,
se observan granitos gravemente meteorizados. Por otro lado, al sur, zona que abarca desde la
cuenca del rio Las Cuevas hasta los alrededores del embalse, se encuentran areniscas, rocas
sedimentarias como marga arenosa, mientras en la zona fronteriza entre la cuenca del ro
Grande del Medio y la del rio Las Cuevas, se encuentran rocas volcanicas intrusivas como
andesita efusiva, porfide, entre otras. Estas rocas volc dnicas y metamorficas son componentes
de una geologia geocronologicamente joven que generalmente forma una topografia
escarpada. En la zona, comenzando en el embalse y terminando un poco mas adentro de aguas
arriba del mismo, se hayan distribuido conglomerados y sedimentos no solidificados con

estrato de gravas, con los que se forman terrazas fluviales y lomas.

(3) Suelo

En el levantamiento del mapa del suelo se reconocieron el uso de la tierra y la topografia del
Area del Estudio, utilizando las fotos aéreas y el mapa topografico (a escala 1: 50,000) usados
en el levantamiento del mapa de uso de la tierra y de tipos forestales; posteriormente se
realizd6 la investigacion sobre la seccion de suelo, complementandola con calicatas tipo

sencillo.

Los items de esta investigacion son: la clasificacion de los horizontes, el espesor de cada
horizonte, el humus, el color, el estado de horizonte Ao, la estructura, la dureza, la textura, el
contenido de piedras, el micelio, el sistema de raices y pH. La clasificacion de suelo se baso
en los criterios de la FAO/ UNESCO. En el anexo se muestra la tabla de comparacion entre
los criterios de la FAO/ UNESCO y los de EE.UU.

Esta investigacion se realizo en 20 lugares situados en bosques, terrenos agricolas y pastos.

(En cuanto a estos lugares de la investigacion, véase el Anexo: Mapa de Suelo.)
El suelo del Area del Estudio en general no estda desarrollado suficientemente, debido a la

pérdida del suelo superficial causada por una topografia escarpada, corte forestal, quema,

pastoreo e incendios forestales. La mayoria del suelo estd clasificada por Leptosoles, suelo
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poco profundo con gravas o por Cambisoles, suelo un poco mas profundo que el de los
Leptosoles. Aunque es escasa la distribucion, existen Fluvisoles, suelo fluvial, en los lugares
a lo largo de aguas abajo de los dos, asimismo, Calcisoles en algunas tierras montafiosas.
Estos grupos de suelo se pueden dividir, segin las caracteristicas pedologicas, en los

. . 1
siguientes ordenes y sub-ordenes."

(Grupo) (Orden) (Suborden)
Leptosoles ... Leptosoles Litico
5 - Leptosoles Districo

Cambisoleg -

Cambisoles Districo Cambisoles Lepti-districo
~~Cambisoles Esqueleti-districo
"""""""""" Cambisoles Eutrico Cambisoles Esqueleti-eutrico
T Cambisoles Andi-eutrico
""""""""" Cambisoles Fluvico
Calcisoleg Calcisoles Haplico """ Calcisoles Lepti-haplico
Fluvisoles

1) Leptosoles (LP)

El Leptosoles es el grupo del suelo, cuya profundidad esta limitada a menos de 30 cm a causa
de rocas solidas continuas o estrato solidificado, o el grupo de suelo que tiene muy poco suelo
fino (menos del 20 % de suelo fino en 75 cm debajo de la capa superficial) debido a la
existencia de muchas piedras y gravas. En el Area del Estudio aparecen el Leptosoles Litico y

el Leptosoles Districo que se describen a continuacdn.

a. Leptosoles Litico (LPq)

El Leptosoles Litico es el suelo que tiene una profundidad limitada a menos de 10 cm debajo
de la capa superficial a causa de rocas ®lidas sin grietas. Debido a que posee Dlo el
horizonte A extremadamente poco profundo, no se puede asegurar una buen enraizamiento ni
buena disponibilidad de agua, lo cual significa que ofrece condiciones muy rigurosas para el
crecimiento de cualquier vegetacdn. Este suelo se forma sobre rocas muy solidas y poca
meteorizadas, en otras palabras, el suelo estd sedimentado en pequefios huecos de rocas
subyacentes afloradas. Se puede decir que es un terreno de rocas afloradas. Este orden se
distribuye en cumbres y crestas de montafias y sus inmediatos acantilados agudos. Su
vegetacion se limita a hierbas y arbustos y no se observan arboles altos. En el mapa de suelo

se indica este orden incluyendo terrenos con rocas afloradas.

b. Leptosoles Districo (LPd)

El Leptosoles Districo es el suelo que tiene una profundidad limitada a 10-30 cm debajo de la

1)La clasificacion de los principales 6rdenes y subodrdenes de suelo se llevo a cabo conforme a la Leyenda de
la Correccioén del Mapa Mundial de Suelo (FAO-Unesco, 1990) y los Criterios de Clasificacion Mundial del
Suelo (ISSS-ISRIC-FAOQ, 1999).
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capa superficial a causa de la existencia de rocas solidas continuas o estrato solidificado, que
no posee horizonte A de color negro, que le falta horizonte B y que tiene baja saturacion de
base. En los lugares en donde el material parental esta constituido por sedimentos aluviales,
aunque no se observan rocas subyacentes continuas, estdn enriquecidos con piedras y gravas,
y generalmente sobre 10 cm debajo de la capa superficial aparece un estrato de gravas muy
endurecido. En muchos casos el tamafio de piedras y gravas es menor de 10 ¢cm, pero a veces
se incluyen gravas grandes, cuyo tamafio supera los 30 cm. El horizonte A tiene color pardo
negro o pardo oscuro y tiene abundante humus. La textura del suelo fino es de franco o franco
arcillo y se observa estructura granular, en bloque o subangular, lo cual indica la existencia de
repeticbn de sequedad y humedad. Tiene poca capacidad para el enraizamiento y poca
disponibilidad de agua, ademas, muchas veces estd endurecido por el pisoteo del ganado, por
eso es dificil el crecimiento de vegetacion. Esta cubierto principalmente de hierbas, pero
existen arbustos y pinos (Pinus occidentalis), cuyas raices penetran en grietas de rocas
subyacentes o en intersticios entre piedras y gravas. Se haya distribuida en crestas de cafiones,
parte superior de laderas, vertientes tipo convexo y lomas ubicadas alrededor de la presa
Sabana Yegua. Es amplia el area de su distribucion, pero esta distribuida en forma de malla
con un ancho muy estrecho como ramas. Por lo tanto, en el mapa de suelo se indica asociado

con el Cambisoles Leptidistrico.

2) Cambisoles(CM)

El Cambisoles es el suelo que no tiene horizontes ni texturas caracteristicas verdaderas en la
acumulacn de arcillo y carbonato, la formacn de ferrita y el blanqueo que cabe clasificar
como un grupo de suelo. Se puede decir que es el suelo transitorio a los suelos nas
desarrollados. Ademas, no es el suelo que se forma de un material parental especifico, por eso,
su alcance es muy amplio y aparece de forma universal en todos los lugares del mundo.

Ademas, aunque al decir suelo transitorio, no significa que se convierta en otro suelo mas
desarrollado. Es decir, recibe la formacion y erosion de suelo con mas avanzado cambio por
meteorizacion, y al mismo tiempo, le suministra material parental fresco sin cesar, lo cual

hace que se mantenga la situacion actual. En el Area del Estudio se encuentran distribuidos

los Cambisoles Districo, Cambisoles Eutrico y Cambisoles Fluvico descritos a continuacion.

a. Cambisoles Districo (CMd)

El Cambisoles Districo es uno de los Cambisoles que no posee texturas caracteristicas como
textura sedimentaria, existencia de muchos carbonatos, baja conversidn en idn positivo, etc.,
pero posee el horizonte A de color pardo negro y el horizonte B de baja saturacion de base. El
horizonte B es un horizonte por lo menos cambiado por meteorizacbn con color pardo o
pardo rojo-amarillo. La textura es amplia, habiendo desde arena franca hasta franco arcillo o
arcillo arenoso. Hay casos en que contiene muchas piedras y gravas y otros en los que no, esta
diferencia depende del material parental, del avance de meteorizacbn y de la topografia. La
influencia de sequedad aparece en la estructura de suelo, evidenciando la estructura granular,

en bloque o angular. En caso de que contenga piedras y gravas, el tamafio de las mismas
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oscila de 2 a 5 cm. El espesor del suelo alcanza 30-100 cm, sumando los de los horizontes A y
B, y varia segun micro-topografia, por ejemplo, es poco profundo en terrenos convexos y
vertientes escarpadas, y es profundo en la parte inferior de vertientes y terrenos poco
ondulados. El espesor del horizonte A no presenta un valor fijo, oscilando de 10 cm a 50 cm.
Segun los casos estd solidificado fuertemente o estd blando. Se supone que esto viene de la
diferencia entre el uso de la tierra y la vegetacdn, la existencia de ganado y la erosidon
superficial. En general, el horizonte A0 es delgado. En los bosques de pino distribuidos en
zonas himedas de terrenos altos, este horizonte esta pegado por micorrizas y cubre el suelo
superficial. Este fendmeno proviene de que la mayoria de la descomposicion de materiales
organicos se lleva a cabo por hongos, debido a que ademas de ser dificiles de descomponerse
originalmente las hojas caidas de coniferas, estan frenadas las actividades de animales
pequeiios por la fuerte acidez que contienen los materiales organicos medio descompuestos y
por el clima himedo frio. En estos lugares la grasa y la cera que tienen las hojas de pino y los
hongos repelen el agua, lo cual impide la rdpida penetracion del agua de lluvia en el suelo al

igual que el caso del suelo superficial endurecido.

Los Cambisoles Districo incluyen suelos muy amplios, cuya distribucn es la mas amplia en
todo el Area del Estudio. En muchos casos se distribuye en las laderas donde hay Leptosoles
Districo, existiendo sucesivamente debajo del mismo. Sin embargo, los puntos diferentes
entre Leptosoles Districo y Cambisoles Districo son el espesor de suelo que se divide en 30
cm y la existencia del horizonte B meteorizado grueso nada mas. Es decir, desde la cresta
hasta el pie de las montafias contintian los suelos que se parecen mucho en modalidades y
caracteristicas como textura, estructura, etc. y so6lo cambian sucesivamente el espesor,
presentando desde el Leptosoles Districo que tiene suelo poco profundo hasta el Cambisoles
Districo que tiene 1m de profundidad aproximadamente. De la productividad del suelo, se
puede decir que el Cambisoles Districo que estd en la parte superior de las vertientes es el
mas parecido al Leptosoles Districo ubicado en crestas que al suelo con la misma
denominacin localizado en la parte inferior de las vertientes. De modo que se clasifico el
suelo que tiene una profundidad de 30-50 cm, intermedio de dichos 2 6rdenes, como la clase
llamada "Cambisoles Leptidistrico (CMd-le)". Por lo tanto, se haya distribuida el Leptosoles
Districo en cresta, parte superior de vertientes y vertientes tipo convexo; el Cambisoles
Districo en la parte inferior de las vertientes, laderas con suave ondulacbn y vertientes tipo
concavo y el Cambisoles Leptidistrico en medio de estos 2 6rdenes. En las vertientes con el
suelo poco profundo se extienden los bosques de pino y de latifoliadas y pastos mientras se

desarrollan los terrenos cultivados en los lugares con suelo relativamente profundo.

Asimismo, se clasific 6 el suelo que aunque tenga muchas gravas, no llega a ser Leptosoles
Districo (menores del 20 % de suelo fino hasta 75 cm de profundidad) como Cambisoles
Esqueleti-districo (CMd-sk). Este suborden se distribuye principalmente en los taludes cono,
terrenos llanos como terrazas fluviales y terrenos con pendiente suave, teniendo caracter muy

cascajal con muchas gravas grandes y pomeces, lo que indica que este terreno no es apto para
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cultivo. Sin embargo, este suelo cascajal no es una condicion desventajosa para el crecimiento
de arboles, sino mas bien, al tener topograficamente buenas condiciones de humedad y de

drenaje, se puede esperar un buen crecimiento de arboles, y también permite la reforestacion.

b. Cambisoles Eutrico (CMe)

El Cambisoles Eutrico es el suelo que tiene mAs o menos las mismas caracteristicas del
Cambisole Districo anteriormente descrito. Tiene el horizonte A de color oscuro o negro mas
que el de Cambisoles Districo y el horizonte B con alta saturaciéon de base. Su estructura es en
bloque o agregado y su espesor es relativamente profundo. Se supone que estd mezclado con
cenizas volcanicas, por lo que su textura esta inclinada al limoso. Se distribuye en los lugares
no afectados de fuerte sequia debido a estar cubierto por los bosques restantes situados al
nordeste del Area del Estudio.

En una parte de las cafiadas rodeadas de bosques, aparece el Cambisoles Eutrico, suelo
cascajal y poco profundo, el cual ha sido clasificado como Cambisoles Esqueletteutrico. No
es apto por ser muy cascajal, pero es apto para el crecimiento de arboles. Pese a esto, su
distribucién es pequefia y local, por esta razon, no se ha considerado este suborden de suelo

como unidad indicativa en el mapa de suelo.

Ademas, en el valle de Constanza se halla el suelo de estrato flojo fuertemente afectado por
cenizas volc anicas mientras en los terrenos llanos en la cresta ubicada en la cuenca alta del rio
Las Cuevas se encuentra el suelo con el estrato organico de color negro derivado de plantas
gramineas. Estos suelos pertenecen a los Cambisoles Eutrico, pero por tener modalidad del
Andosoles y alta saturacion de base, se ha clasificado como Cambisoles Andieutrico
(CMe-an).

¢c. Cambisoles Flivico (CMf)

El Cambisoles Flivico es el Cambisoles que tiene caracteristicas parecidas a las del
Fulvisoles que se describe posteriormente, se encuentra a lo largo de los fos qe corren
amplios terrenos llanos como el valle de Constanza. Contiene gravas, pero tiene mas de 1 m
de profundidad. Ademas, parece que es alta su fertilidad, por lo que se utiliza como terreno de

agricultura intensiva.

3) Calcisoles (CH)

El Calcisoles es el suelo que se caracteriza por el horizonte acumulativo de cal y se genera
habitualmente bajo la sequedad. El Calcisoles que aparece en el Area del Estudio tiene cal
tipo polvo blando que esta pegado a la estructura del suelo y la superficie de piedras y gravas.
Aparece caliza que es su roca subyacente en los lugares con relativamente poca profundidad

de suelo. Como el espesor del suelo se limita generalmente a menos de 50 cm, se ha
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clasificado como Calcisoles Lepti-haplico (CHh-le). Aparece en forma local alrededor del
embalse de Sabana Yegua y a lo largo del rio Las Cuevas. Por esta razon, en el mapa de suelo

se indico incluyéndolo en Cambisoles Lepttdistrico.

4) Fluvisoles (FL)*

El Fluvisoles es el suelo nacido de la sedimentacbn de los materiales parentales
suministrados con un intervalo peridédico. En el Area del Estudio se distribuye en tierras bajas
ubicadas a lo largo de los ros cerca del embalse de Sabana Yegua. Goza de condiciones

hidricas, pero siempre estd amenazado por inundaciones.

4-2-4 Fauna y Flora'

La fauna y flora de la isla Hispaniola se caracteriza por la escasa presencia de mamiferos
terrestres como carnivoros que se extienden ampliamente por el mundo y por existir muy
pocos ofidios, por el contrario, existen muchas especies endémicas en fauna y flora. Se puede
decir que esto es el resultado tanto del reflejo de la historia geologica de la isla que se habia
separado de los continentes hace muchos afios como de la particularizacién obligada por
adaptarse a las diversas condiciones ambientales rigurosas que trae consigo la existencia de la

Cordillera Central que tiene una elevacion de mas de 3,000 m.s.n.m.

En cuanto a mamiferos terrestres, en la Republica Dominicana viven 20 especies endémicas y
12 exoticas. Las especies endémicas son una especie del género de Solenodontidae, una del
género Capromyidae y 18 especies de 15 géneros de 6 familias de Chiroptera, de éstas, las dos
especies anteriores y una de la ultima son endémicas en la isla Hispaniola. En el Area del
Estudio, esta registrada la existencia de 19 especies endémicas, excepto una de Chiropteray
cuatro especies exodticas: mangosta (Herpestes auropunctatus), jabali (Sus scrof), cabra
(Capra hirous) y ciervo (Odocoileus virginianus). El principal habitat de estas especies
endémicas se encuentra en los alrededores de la Cordillera Central. Estas especies son las
sobrevivientes de la Republica Dominicana, lo cual indica claramente la situacion actual de
los mamiferos en la isla Hispaniola donde las especies extinguidas son mas que las existentes.
La familia "Solenodon" vive s6lo en las islas de las Antillas, y es una de las insectivoras que
evolucbnaron particular y singularmente y la mdas grande y primaria dentro de las
insectivoras existentes. Se reconocen tres especies del género Nesophontes y tres del género
Solenodon, de estas, tres del primer género y una del segundo son especies extinguidas ya, y
las especies existentes son una de solenodon haitiano (S. paradoxus) de la isla Hispaniola y
otra de Cuba. Esta especie es de tipo nocturno y vive en bosques. Tiene 50-60 cm de longitud
total y ha sido uno de los animales carnivoros dominantes de la isla. Sin embargo, debido no

s6lo a su baja propagacion, sino también a ser alimento de perros introducidos, ademas, por la

2 Se consult6 el mapa de suelo producido por la Direccion de Ordenamiento Tterritorial.

1 En el reconocimiento de fauna y flora, se consulto con los datos de la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Museo Nacional de
Historia Natural, el Jardin Botanico Nacional y el Parque Zoologico Nacional.

4-15



destruccion de su habitat, se ha reducido notablemente, y actualmente se enfrenta a una fuerte
competencia con los reodores. De igual manera, el Capromyidae es un roedor de tamafio
grande que se da solo en las Indias Occidentales. Anteriormente en la isla Hispaniola vivian
algunas especies, pero actualmente ®lo vive la hutia haitiana (Plagiodontia aedium). El
solenodon haitiano y la hutia haitiana son especies registradas en el Libro de Datos Rojo

(LDR) de la Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En lo que respecta a las aves, viven mas de 260 especies en todo el territorio nacional,
incluyendo aves migratorias, de estas, unas 50 especies son endémicas en la isla Hispaniola.
En el Area del Estudio, se han confirmado méas de 90 especies principalmente en el norte de la
Cordillera Central, pese a esto, al observar la existencia de diversos ambientes como bosques,
comunidades, terrenos agricolas, el embalse, etc. situados en la cuenca baja, se considera que
en realidad viviran muchas mas especies, incluyendo las que les gustan las circunstancias que
ofrece el Area. De estas especies, siete especies como hispaniolanosli (Buteo ridgwayi) estan
las registradas en el LDR de la UCIN y son endémicas de la isla, excepto el papagayo
(Aratinga chloroptera). Las especies de Falconiformes, Psittaciformes, Strigiforme y
Trachilidae son mencionadas en el Apéndice II "Convenio sobre el Negocio Internacbnal de
Especies en Riesgo de Extincion (CITES-II)" del Convenio de Washington. El mimero de
cotorras (Amazona ventralis) y de cuervos hispaniol (Corvus leucognaphalus) es muy

reducido fuera de las zonas protegidas.

En cuanto a los reptiles, en el territorio nacional viven mas de 120 especies, de estas, por lo
menos 110 especies son endémicas en la isla. En el Area del Estudio, encabezadas por
iguanidae viven 7 subespecies de 25 especies de 7 familias endémicas en la isla. En toda la
isla hay pocos ofidios y en el Area del Estudio 2 especies de 2 familias de ofidios, de estas, la

especie "Epicrates striatus" de la familia "Boidae" es mencionada en CITES-II.

Con respecto a los anfibios, en la isla viven 34 especies, de éstas, 32 son endémicas, excepto
dos especies introducidas como el bufo (Bufo marinas). En el Area del Estudio viven 3
subespecies de 19 especies de 3 familias, de estas, excepto el bufo (Bufo marinas), son
endémicas y una especie rubeta 'Hyla vasta" de Hylidae esta registrada en el LDR de la
UICN.

Por otro lado, en la flora se reconocen unas 5,600 especies en la Republica Dominicana, de
éstas, unas 1,800 especies son endémicas. En el Area del estudio, estan registradas 30
especies de 20 familias de Pteridophtina y 440 especies de 80 familias de Spermatophyta.
Debido a que se expanden ampliamente los bosques puros de pino, hay pocos arboles altos y
muchos arbustos y epifitos, que son caracteristicos de esta Area. Ademads, los géneros
Agavaceae, Cyatheaceae, Orchidaceae son registrados en el CITES 1 y 11, pero sus habitats se

estan perdiendo por el corte forestal, la quema y conversion en terrenos agricolas.
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4-2-5 Situacion Actual de las Cuencas Altas y de su Deterioro

(1) Division de las Cuencas Altas

1) Lineamiento Basico de Division

La Oficina de Manejo de Cuenca del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
divide el pais en 36 cuencas, y ademas, para facilitar la elaboracdn del plan de manejo de
cuencas, subdivide cada una de estas cuencas en subcuencas, mas ain estas ultimas en
microcuencas. La cuenca del rio de Ya que del Sur es una de las cuencas prioritarias en la que

se debe realizar un proyecto de manejo de cuenca.

2) Division y Superficie

De acuerdo con el lineamiento basico arriba mencionado, se ha dividido el Area del Estudio
en subcuencas y microcuencas. Sobre el mapa topografico de escala 1: 50,000 se hizo la
medicion de superficie por el sistema de informacion geografica (SIG) y los resultados se

indican en el cuadro 4-6.

Cuadro 4-6 Superficie del Area Total del Estudio y de cada Subcuenca y Microcuenca

Area del | Superficie Subcuenca | Superficie | Microcuenca Superficie
Estudio (ha) (ha) (ha)
Cuencas Rio Yaque Cuenca baja del rio Yaque del Sur 14,543.4
Altas de la del Sur 39,398.6 | Rio Blanco 12,305.8
Presa de Cuenca alta del rio Yaque del Sur 12,549.4
Sabana 166,885.8 Rio Grande Cuenca baja del rio Grande del Medio 34,952.8
Yegua del Medio 68,912.9 [ Rio Yaquesillo 10,694.3
Cuenca alta del rio Grande del Medio 23,265.8
Rio Las Cuenca baja del rio Las Cuevas 16,048.4
Cuevas 58,574.3 [ Rio Guayabal 6,805.6
Cuenca alta del rio Las Cuevas 35,720.3

(2) Caracteristicas de las Cuencas Altas
1) Rios

Los tres rios del Area del Estudio: Yaque del Sur, Grande del Medio y Las Cuevas nacen en la
Cordillera Central, fluyen en la direccdn sudoeste y finalmente confluyen en la Presa de
Sabana Yegua. El rio Yaque del Sur, corriente principal, confluye con el rio San Juan, afluente
mas grande del mismo, en un punto a 3 km aguas abajo de la Presa, y desemboca en el Mar
Caribe. La situacn actual de los tres rios y sus principales afluentes es como se indica en el

cuadro 4-7.
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Cuadro 47 Situacion Actual de los 3 Rios y sus Principales Afluentes del Area del

Estudio
Rio Ancho | Estado de Agua Pendiente | Escala de | Profundidad | Observacion
(m) Nivel de | Profundida | Promedio | Erosion de
agua d (%) Riberefia Sedimentos
(m) (m) (m) Inestables en
Lecho
Yaque del Longitud: | Méasde 1 m | Fueron
Sur 1,200 destruidos 5
Altura: casas y terrenos
1.5-4.0 agricolas
situados a lo
60~ 9~12 0.40~ 4.5 largo del rio en
150 0.55
La Guama por la
inundacion
producida por el
Huracéan
Georges.
Blanco 4.5 Longitud:
Grande del | 60~ 10~15 0.25~ 24 Longitud: | Menos de
Medio 80 0.45 ) Altura: 1 m
Yaquesillo | 20~ ~ 0.20~ - No hay
” 3.0~3.5 0.30 2.5
Las Cuevas | 60~ - 0.20~ Longitud: | Masde 1 m
80 12~15 0.25 24 Altura:
Guayabal 20~ ~ Longitud: | No hay
30 3.5~5.0 0.2 2.3 Altura:

Nota: las cifras escritas en el cuadro, excepto las de pendiente, indican el rango de cada item en 23 puntos

donde se realizd la investigacion fluvial.

2) Sistema Fluvial

Como se indica en la figura 42, en el Area del Estudio, cada una de las subcuencas y
microcuencas tienen el sistema fluvial en forma de ramas. Esto indica que la erosion esta
limitada no por la estructura geologica como fallas, etc., sino por el estrato superficial

meteorizado.

3) Densidad de Valle

La densidad de valle tiene una relacion estrecha con el basamento geologico que forma la
topografia. Si es grande la densidad de valle, aumentan los derrumbes y la cantidad de pérdida
de tierras y arenas. Por eso, esta densidad es considerada como uno de los indicadores que
expresan el grado de erosion por la corriente. La densidad de valle del Area del Estudio es de
9.3 km/km2. Dentro de las 3 subcuencas, la que tiene la densidad més alta es la de Yaque del
Sur con un valor de 10.4 km/km?2 y entre las microcuencas, la del rio Blanco es la mas alta

con un valor de 12.3 km/km?2.
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Cuadro 4-8 Densidad de Valle del Area del Estudio

Subcuenca Microcuenca Superficie Longitud total | Densidad de
(km2) de Valle (Km) | Valle
(Km/Km2)*
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del rio Yaque del 14.5 137 94
Yaque del Sur Sur
Rio Blanco 12.3 151 12.3
Cuenca baja del rio Yaque del 125 122 97
Sur
Subtotal 39.4 410 10.4
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del o Grande del
Grande del Medio Medio ! 349 330 o4
Rio Yaquesillo 10.7 102 9.5
Cuegca baja del do Grande del 233 215 92
Medio
Subtotal 68.9 647 9.4
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del rio Las Cuevas 16.0 130 8.1
Las Cuevas Rio Guayabal 6.8 45 6.6
Cuenca baja del rio Las Cuevas 35.7 327 9.2
Subtotal 58.6 502 8.6
Total Area del Estudio 166.9 1,559 9.3

* = Valor resultante del calculo de dividir la longitud total de valle por la superficie de la cuenca.

(3) Hidrologia

1) Caudal de los Rios
El INDRHI mide el caudal de los tres rios arriba mencionados en tres puntos situados en

aguas arriba de la Presa. Se ha elaborado el grafico hidroldégico, de acuerdo con los datos de

1978 a 1994. El caudal pico de estos tres rios corresponde a dos épocas de lluvia: mayo-julio

y septiembre-octubre.
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Figura 4-3 Grafico Hidroldégico de los Rios Yaque del Sur, Grande del Medio y Las

Cuevas

Nota: hay meses en que no se registraron los datos; por ejemplo, los datos en 1978 del rio Grande del Medio,

existen solo de diciembre, y del rio Las Cuevas, no se registraron los datos de 1991 ni de 1992.
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2) Precipitacion

La precipitacon promedio anual del Area del Estudio y sus alrededores alcanza entre 673 mm
en Azua y 1,129 mm en Guayabal. El mes pico se presenta a mediados de abril-junio y
agosto-noviembre. Por otro lado, la quema en conucos que se realiza en las laderas del Area
del Estudio se hace en dos veces: febrero-abril y julio-septiembre. Debido a que la
precipitacdn pico viene inmediatamente después del periodo de quema, se considera que se

genera una fuerte erosion de suelo en conucos quemados y perdidos de cobertura vegetal.

3) Recursos Hidrolégicos

Como recursos hidrologicos en el Area del Estudio y sus alrededores, se pueden mencionar
agua de lluvia, agua superficial y agua subterranea. En las casas con tejado de zinc, se capta el
agua de lluvia a través de un tanque, el cual se aprovecha para uso doméstico y pecuario.
Como agua superficial, el agua de los tres rios y sus afluentes se aprovecha para riego y uso
doméstico. El manantial, que es agua subterranea, se utiliza para uso doméstico y para
aspersor de riego en la época seca. Especialmente en Constanza se aplica el conducto de agua

por gravedad y a través de tubos PVC se suministra agua de riego a terrenos agricolas.

(4) Situacion Actual de Deterioro

1) Método de Investigacion

Como parte de la investigacion, se ha realizado el recorrido del campo, interpretacion de fotos
aéreas (fotos de infrarrojos a color de escala 1:24,000 y fotos en blanco y negro de escala
1:20,000) y entrevista a habitantes locales. Ademas, se confirmé el resultado de
fotointerpretacion, visitando directamente el campo. En cuanto a los lugares en los que no se

podian obtener fotos aéreas, se realiz6 el recorrido de campo en cuanto lo permiti6 el acceso.

2) Clasificacion de Derrumbes y Carcavas

Partiendo del criterio de "si los habitantes locales pueden realizar o no las medidas de control
necesarias, utilizando materiales disponibles en la localidad", se dividieron los derrumbes en
dos tamafios: menor a 1 ha (puede ser controlado por los habitantes) y mayor a 1 ha (requiere
medidas civiles de escala grande). Asimismo, las carcavas en dos dimensiones: profundidad

menor de 2 m y mayor de 2 m.

3) Criterios de Fotointerpretacion
Los criterios de fotointerpretacthn de derrumbes y de diferentes tipos de erosidon son como se

describen en el cuadro 4-9.
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Cuadro 4-9 Criterios de Interpretacion en Fotos Aéreas

Tipo de Erosion

Criterio de Identificacion en Fotos Aéreas

Derrumbe Mayor a 1 ha | Las partes donde la cobertura vegetal no esta recuperada completamente, se
ven blancas y tienen forma rectangular.
Menor a 1 ha | Las partes donde la cobertura vegetal no esta recuperada completamentese ven
blancas y tiene forma concava en general.
Carcavas Menos de 2m | Se ve como una linea longitudinal la zona carente de cobertura vegetal con

unos centenares de metros de longitud y 2-3 m de ancho. Las carcavas cortas y
delgadas son dificiles de identificar en las fotos aéreas de escala 1: 20,000.

Miésde 2 m

Existen carcavas, cuyas orillas se ven como dientes de sierra. Se ve como una
linea gruesalarga en comparacion con las carcavas pequenas.

Rios Deteriorados

Debido a que el ancho es mas amplio que el de las circavas, aunque haya
arboles y arbustos a su alrededor, se ven blancos los sedimentos del lecho. Se
caracteriza por la erosion de taludes, por lo que las orillas se ven como dientes
de sierra.

Lecho

Sedimentos Inestables en el

Después de la inundacion producida por el Huracan Georges, se produjo una
renovacion vegetal en sedimentos no trasladados del lecho, que se ve gris en
fotos aéreas. Sin embargo, en los que se mueven repetidamente, no se observa
la renovacion vegetal, viéndose blanco en fotos aéreas.

4) Situacion Actual

Utilizando los lineamientos basicos arriba mencionados, con las fotos aéreas y el recorrido de

campo, se investigo en lo posible la distribucion del deterioro en el Area del Estudio, con base

a lo cual, se levant6 el mapa de la cuenca. El nimero de derrumbes, erosiones y rios

deteriorados del Area del Estudio, subcuencas y microcuencas se indican en el cuadro 4-10.

Cuadro 4-10 Derrumbes, Erosiones y Rios Deteriorados en el Area del Estudio

Subcuenca | Microcuenca | Derrumbes Carcavas Deterioro de rios
Menoral [ Mayora 1l Menos de Mas de 2 Rio Erosion Sedimentos
ha ha 2m m deteriorado de inestables en
taludes el lecho
Rio Yaque | Cuenca baja 10
del Sur deYS. 60(0.41) (0.07) - 4 ! > s
Blanco 214(1.74) 76(0.57) _ _ 1 _ 3
Cuenca alta
deYS. 65(0.52) 10(0.08) 7 6 _ _ _
Subtotal 339(0.86) 96(0.24) 7 10 2 2 11
Rio Cuenca baja 1
Grande de GM. 24(0.07) (0.002) 7 25 _ _ 2
del Medio | Yaquesillo 7 1 3 4
(0.06) (0.009) - -
Cuenca alta 4 5 3 1
de G.M. (0.02) 0.02) - -
Subtotal 7
35(0.05) 0.01) 18 30 _ _ 2
Rio  Las | Cuenca baja
Cuevas deL.C. 30(0.18) _ _ 19 2 5 4
Guayabal 4 2 1 1
(0.06) (0.03) - - -
Cuenca alta 56
deL.C. 153(0.42) 0.01) 5 14 6 3 5
Subtotal 58
187(0.32) 0.10) 5 34 8 9 9
Total 161
561(0.34) ©0.10) 30 74 10 1 22

Nota: el valor entre paréntesis es la superficie por 100 ha que indica la densidad de los derrumbes.
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La microcuenca "Rio Blanco" presenta el mayor mimero de derrumbes, cuyos detalles son:

derrumbes pequefios: 214 y derrumbes grandes: 76. También muestra una alta densidad de

derrumbes por 100 ha, manifestando los valores 1.74 en escala pequefia y 0.57 en escala

grande. Le sigue la microcuenca "Cuenca alta del rio Las Cuevas" en el aspecto de derrumbes

ocurridos. El mayor mimero de carcavas pequefias y grandes ocurridas cae dentro de la

subcuenca "rio Grande del Medio".

5) Causa y Escala

Los principales lugares y causas de derrumbes, erosiones y deterioro de los rios son como se

describen en el cuadro 4-11.

Cuadro 4-11 Tipos de Erosiones de Suelo y Derrumbes y sus Principales Lugares y

Causas

Tipo y Escala de Erosiones y | Lugares Causas Principales Estado de Erosion

Derrumbamiento del Suelo

Erosion Superficial Conucos por quemas y | Impacto directo de | En desarrollo

terrenos cultivados | lluvias y pérdida de
situados en laderas con | tierra superficial.
pendiente aguda a los

que no se ha aplicado

ninguna medida de

conservacion de suelo.

Carcavas Profundidad Conucos por quemas y | Aumento de pérdida de | En desarrollo

2m terrenos cultivados | tierra superficial
situados en laderas con | causada por la cobertura
pendiente aguda. vegetal.
Pastos  situados  en [ Aumento de pérdida de | En desarrollo
laderas con pendiente | tierra superficial
aguda. causada por el pastoreo
excesivo.
Caminos con pendiente | Falta de instalaciones de | En desarrollo
aguda drenaje e inadecuada
construccion de
caminos.
Profundidad Bosques secos (en | Aumento de pérdida de | En desarrollo
2m especial, los que estan | tierra superficial
situados en el tramo vial | causada por el deterioro
entre Bohechio y Padre | de bosques secos e
Las Casas.) instalaciones de drenaje
inadecuadas. Suelo no
endurecido profundo.

Derrumbes Terrenos En taludes de caminos y | Socavacion  por  la | Aunque hay derrumbes
derrumbados rios corriente de agua que recuperan por la
1ha regeneracion natural de

vegetacion, la mayoria
de los cuales estan en
desarrollo.
Terrenos Estan generados en las | Lluvias torrenciales del | Se considera que casi
derrumbados cuencas altas de los rios | Huracan Georges, | todos estan destinados a
lha Yaque del Sur, Grande | topografia muy ondulada | la recuperacién a través
del Medio y Las Cuevas, | y textura de suelo facil | de la  regeneracion
pero las cuencas medias | de erosionar. natural de vegetacion.
y bajas de los estos rios
no son libres de este
fendmeno.

Taludes Deterioradas

En especial, la cuenca
media del rio Las
Cuevas

Erosion en los taludes y
generacion de derrumbes

En desarrollo
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a. Ejemplos Actuales

Los ejemplos representativos de los actuales derrumbes y erosiones de escala pequefia y

grande son como se describen en los cuadros: de 4-12 a 4-14.

Cuadro 4-12 Actuales Derrumbes de Escala Pequefia y Grande

Localizacion Dimension de lugares Pendiente | Causa Uso de la | Nota
Derrumbados (0) Tierra
Profundidad | Ancho | Longitud
(m) (m) (m)
Los Frios Lluvia torrencial | Bosque de
(cuenca baja del Huracan Pino
del rio Yaque 1.2 18 50 32 | Georgesy
el Sur) Pendiente muy
aguda
El Recodo Lluvia torrencial | Bosque de | Se observa
(cuenca alta del Huracan Pinoy regeneracion natural
del rio Las 1.8 40 80 38 | Georgesy Terrenos de pino y otra
Cuevas) Pendiente muy Agricolas vegetacion en los
aguda lugares derrumbados
La Finica Lluvia torrencial | Hierbal
(cuenca alta del Huracan Matorral
del rio Las 4.5 125 180 35 | Georgesy
Cuevas) Pendiente muy
aguda
Cerca de Pinal Lluvia torrencial | Hierbal Se esta utilizando
Bonito de la época de como pedrera, por lo
(cuenca alta lluvia en 2000 y que es dificil que se
del rio Grande 3.3 110 150 32 Pendiente muy produzca la
del Medio) aguda regeneracion natural
de vegetacion.
Cuadro 4-13 Actuales Carcavas de Escala Pequefia y Grande
Localizaciéon | Dimension Pendiente | Causa Uso de la Tierra Nota
Profundidad Ancho | Longitud | (0)
(m) (m) (m)
Cerca de 0.7 1.5 55 17 | Hierbal Pérdida de suelo
Pinal Bonito superficial por
(cuenca alta pastoreo excesivo,
del rio 1.3 2.3 140 19 Aumento de la pérdida
Grande del por endurecimiento
Medio) por pisoteo
Arenaso del Terrenos Lluvia torrencial del
Cilon Agricolas Huracan Georges,
(cuenca alta 35 35 150 10 (Estan Drenaje de caminos
del rio ’ ’ abandonados por
Grande del carcavas.)
Medio)
A lo largo Bosque seco Deterioro forestal por
del arroyo deteriorado silvopastoreo excesivo
Ocoa y talas sin plan por
(cuenca baja 13 H 300 > carbon vegetal y lefia.
del rio Las Suelo suelto muy
Cuevas) profundo
Cuadro 4-14 Actual Deterioro de Rios
Localizacion Dimension Pendiente Estado de [ Uso de la| Nota
Ancho Longitud | (o) Erosion de | Tierra
(m) (Km) Taludes
La Guama Estan generadas | Bosque En el momento del Huracan
(cuenca Dbaja 16-~24 3 7| en ambas orillas | Hierbal Georges, sedimentos fluidos
del rio Las Altura: Terrenos de este rio deteriorado
Cuevas) Profundidad: Agricolas daflaron caminos.

b. Estimacion de Sedimentos Producidos por Derrumbes y Erosiones
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El INDRHI calcul6, bajo la aplicacion de la Ecuacibn Universal de Pérdida de Suelo (USLE),

el volumen promedio anual de descarga de sedimentos por hectarea producidos por la erosion

del suelo superficial del Area del Estudio. De los datos resultantes de dicho calculo, se ha

estimado el volumen de descarga de sedimentos producidos por la erosion de suelo superficial

en el Area del Estudio, cuyo resultado se muestra en el cuadro 4-15.

Cuadro 4-15 Volumen de Descarga de Sedimentos por la Erosion del suelo Superficial

en el Area del Estudio

Subcuenca

Volumen Promedio Anual de
Descarga de Sedimentos

Superficie de
Subcuenca (ha)

Volumen promedio Anual de
Descarga de Sedimentos de

(t/ha/afio) Subcuenca (t/afio)
A B AxB
Rio Yaque del Sur 67 39,398 2,639,666
Rio Grande del Medio 97 68,913 6,684,561
Rio Las Cuevas 208 58,574 12,183,392
Total “del ~ Area del 166,885 21,507,619
Estudio

Por otro lado, el volumen de descarga de sedimentos derivados de los derrumbes de pequefia y

gran escala mayormente producidos por el Huracdn Georges es como se describe en el cuadro

4-16.
Cuadro 4-16 Volumen de Descarga de Sedimentos por los Derrumbes
de Pequeiia y Gran Escala en el Area del Estudio
Tipo de | Escala Promedia de Derrumbe Volumen de | Cantidad Volumen Total
Derrumbe | Longitu | Ancho | Superficie | Profundidad | descarga de | Total de | de Descarga
d (m) (m) (m2) (m) sedimentos derrumbes de Sedimentos
desde un | ocurridos en | (m3)
derrumbe (m3) | el Area del [ AxB
Estudio
B
hMaenor al 60 30 1,800 3,600 561 2,019,600
hMaayor al 180 120 21,600 108,000 161 17,388,000
Total del Area del Estudio 19,407,600

Si se convierte en toneladas el volumen total de descarga de sedimentos en el Area del
Estudio, sera: 19,407,600 m3 x 1.4 (densidad de suelo)= 27,170,640 toneladas. Esto indica

que el volumen de descarga de sedimentos derivados de los derrumbes ocurridos por la

inundacin provocada por el Huracan Georges es mayor al volumen proveniente de la erosion

del suelo superficial provocada por la precipitacn durante un afio de esta Area.

Pese a esto, casi todos los sedimentos producidos por estos derrumbes fueron vertidos en los

rios cercanos a causa de la inundacion ocurrida en aquel entonces, y finalmente fueron

sedimentados en el embalse de Sabana Yegua. Por esta razon, actualmente en las laderas que

sufrieron los derrumbes, casi no se observan tierras descargadas por los mismos.

Observando la produccion de sedimentos, los sedimentos descargados del Area del Estudio se
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pueden dividir en dos grupos: uno estd constituido por sedimentos producidos por derrumbes
de laderas, y otro, por los producidos por la erosion del suelo superficial y carcavas ocurridos
en los lugares: conucos por quema, terrenos cultivados y pastos con el pastoreo excesivo, que
estan situados en vertientes escarpadas a los que no se han aplicado medidas de conservacon
de suelo. En los sedimentos del primer grupo se incluye la mayoria de los que vierten en los
rios cuando se producen huracanes, y los del segundo grupo se incluye casi todos los

sedimentos que se producen en la época de lluvias de cada afio.

4-3 Generalidad Socioeconomica del Area del Estudio

4-3-1 Generalidad Social
En el Area del Estudio (166,000 ha), existen unos 159 parajes, 12 secciones y 3 municipios
(Padre Las Casas, Bohechio y Constanza). (incluyendo los que se denominan “distrito

municipal” son ocho municipios.)

Para determinar la generalidad socioecondémica del Area del Estudio, se realizd una
investigacion socioecondmica rural (cuyo objeto eran 30 comunidades) con la contratacion de
una ONG local en el Primer Ao del Estudio. La generalidad socioecondémica que se describe
a continuacion, esta basada en la informacn obtenida a través de la citada investigacion, las

entrevistas realizadas por la Mision Japonesa yde la Oficina Nacional de Estadisticas.

(1) Cultura Social

1) Poblacion

En el Area del Estudio habitan unas 60,000 personas (valor estimado por la Misién Japonesa
del censo en 1993), de las cuales unas 18,000 personas estdn en las zonas urbanas como Padre
Las Casas y Constanza. De este hecho, se concluye que la poblacion de las zonas rurales y
zonas montafiosas sera de unos 42,000 habitantes. Ademas, en las plantaciones de café
situadas en los alrededores de Constanza existen inmigrantes temporales de la Republica de
Haiti, pais vecino, pero como este numero es poco, se considera que no tiene gran incidencia
en la composicion demografica de la zona. No existen conflictos visibles entre haitianos y
habitantes locales. La poblacién de cada uno de los parajes objeto de investigacion oscila
desde menos de 50 habitantes hasta mas de 2,000 habitantes.

2) Religion

Muchos de los pobladores de estos parajes son catolicos y un 5 % es evangélico. La mayoria
de los parajes tienen iglesia y los parajes que no la tienen, son visitadas cada semana por un
padre del paraje vecino. El cristianismo es la base de principios de la vida de todos los
pobladores. Ademas, en algunos parajes existe un grupo comunitario dirigido por el padre,
que desempefia varias actividades de la comunidad correspondiente, en algunos casos, ese
grupo desarrolla sus actividades enérgicamente. (Ver el posterior punto “Organizacidon

Comunitaria”)
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3) Alfabetizacion

La alfabetizacion de los adultos es muy baja en las zonas rurales. Segun los resultados de la
investigacion, la alfabetizacion de los adultos es de un 70%. Sin embargo, a través del taller
comunitario rotativo y las preguntas directas, se asume que este valor es mas alto: En realidad,
casi la mitad de los adultos no saben leer ni escribir. Los pobladores por si mismos conocen
que esto puede ser uno de los factores limitativos para el desarrollo de su comunidad, atn asi,
continla esta situacidn sin encontrarse medidas efectivas para su mejoramiento. Hay casos en

los que las iglesias 0 ONG’s realizan alfabetizacion para adultos.

(2) Infraestructuras Sociales
La cobertura de infraestructuras sociales de los 30 parajes objeto de la investigacion

socioecondémica comunitaria es como se describe en el cuadro 4-17.

1) Agua

Existe una gran diferencia en el equipamiento de infraestructuras relacionadas con el agua. En
especial en el transporte de agua por tuberia hay fuerte variaciéon. Como ejemplo, en una
comunidad se habian instalados tubos con el aporte de una persona caritativa que vive alli, en
otra una ONG’s u organizacion internacional habia donado recursos para la perforacion de
pozos, de alli estd suministrando agua por tubos. Ademads, en el Area del Estudio hay muchos
parajes en los que se ha dejado sin repararse infraestructura destruida por el huracan Georges,

al igual que los parajes situados a lo largo del rio Yaque del Sur.

2) Electricidad

La electricidad esta instalada en el area urbana de Padre Las Casas y Constanza y en los
parajes periféricos de estos municipios. No obstante, en otros muchos parajes todavia no esta
instalada. Aunque en estas zonas rurales se observan que algunas familias relativamente ricas

tienen electricidad generada por bateria o sistema solar y, muchos agricultores viven sin luz.

3) Escuela y Puesto de Salud

Se encontrdé que la mayoria de los parajes tienen escuela; no obstante esto, muchas de estas
escuelas ofrecen s6lo hasta cuarto grado de primaria (edad de 10 afios). Para recibir del quinto
grado en adelante, los nilos deben acudir a la escuela situada en un paraje cercano mas
grande, que en muchos casos estd ubicado auna distancia relativamente grande y en otros
casos resulta imposible para los nifios acudir a la escuela. Muchos parajes no tienen el puesto
de salud y se debe ir al paraje cercano donde se ofrece este servicio, al igual que el caso de la

escuela.
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Cuadro4-17 Estado de Cobertura de Infraestructuras Sociales

en los Parajes objeto de Investigacion

Parajes de la Parajes de la Parajes de la Total
Cuenca Rio Las Cuenca Rio Grande | Cuenca Rio Yaque (30 parajes)
Cuevas de Medio (13 del Sur
(12 parajes parajes) (5 parajes)
Cantida % Cantida % Cantida % Cantida %
d d d d
Agua * 10 83 10 77 0 0 20 67
(tubos y pozos)
Electricidad 6 50 2 15 3 60 11 36
Educacion 11 91 12 92 4 80 27 90
primaria
(menos de 4
grado)
Educacion 3 25 4 30 0 0 7 23
intermedia
(mas de 5 grado)
Puesto de Salud 3 25 4 30 0 0 7 23

*: En cuanto al agua, en este cuadro se considera como paraje en posesion de infraestructura de agua el que
presentd mas del 50% de los encuestados expresaron que tienen acceso al agua, aunque existen

comunitarios que no pueden usar tubos ni pozos.

(3) Organizaciones Comunitarias
En general, en los parajes situados en el Area del Estudio, existen organizaciones
comunitarias muy similares, lo que nos muestra una uniformidad comun de los parajes. Las

organizaciones comunitarias mas representativas son:

[1] Asociacion de Agricultores (Junta de Asociacion de Agricultura, Santa Maria', etc.)

[2] Iglesia (grupo religioso dirigido por la iglesia)

[3] Asociaciéon de Padres, Madres, Tutores y Amigos de la Escuela

[4] Junta de Mujeres (sus nombres varian mucho, al igual que en el caso de asociaciones de
agricultores)

Respecto a la asociacion de agricultores, existen numerosos casos en los cuales en un sé6lo
paraje existen varias asociaciones de agricultores. Este fenomeno se debe, entre otras razones
a: 1) diferencia de partidos politicos que la apoyan, 2) distincion entre habitantes antiguos e
inmigrantes nuevos, 3) separacion por las areas en que viven y 4) diferencia de cultivos que
producen.

En especial, se han observado muchos casos en los que son separadas en diferentes

asociaciones segun el partido politico que la apoya, punto 1). Por ejemplo, en un paraje

1 Hay muchas asociaciones de agricultores que no se menciona la agricultura en ninguna parte de su nombre por haber
dado una denominacién propia de la comunidad, por ejemplo, Asociacion de San Antonio, Asociacion de San Miguel,

etc.
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formado por 100 familias de agricultores, existen tres asociaciones, en cada una de las cuales
participan unas 20 familias. Muchos de los parajes de esta zona son asi. Se considera que esto
proviene de que los partidos se ponen en contacto con los agricultores, tomando en cuenta las
elecciones, ya que estas asociaciones pueden convertirse en promotora de votos en las
elecciones. Con relacion al punto 4) “diferencia de cultivos™ indica el café, cultivo objeto de
comercializacion. En este caso, existe una asociacion de productores de café con una

organizacion relativamente sélida para la busqueda de beneficios a sus miembros.

Por otro lado, las actividades de las asociaciones de agricultores normales, excepto la de café
son mayormente de tipo voluntario como: Limpieza de caminos vecinales y control de agua y
no se desarrollan actividades relaconadas con la agricultura como envio colectivo de
productos agricolas y adquisicion colectiva de fertilizantes y semillas. Por ello, hay muchas

familias que no participan en dichas asociaciones al no poder ver las ventajas de ser socio.

El grupo dirigido por la iglesia del punto [2] existe en casi todos los parajes. Se considera que
este grupo es el UGnico conjunto comunitario que no tiene ningun tinte politico y donde
tampoco surgen intereses. Las iglesias desarrollan las actividades relacionadas no s6lo con la
religion, sino también con d apoyo de los aspectos de educacion y de salud / asistencia
publica. Hay iglesias que extienden sus actividades hasta el mejoramiento de infraestructuras
sociales como la construccion de caminos vecinales, el suministro de materiales para la

construccion de viviendas, etc.

La asociacion de padres, madres, tutores y amigos de la escuela del punto [3] basicamente es
un grupo que presta apoyo a las actividades de la escuela y estd organizada en casi todos los

parajes.

La mayoria de las juntas de mujeres del punto [4] basicamente desarrolla acciones de ayuda a
la organizacion de las fiestas comunitarias, apoyo educativo a los nifios y actividades
religiosas. Casi no hay las que desarrollen actividades econdmicas como produccidon y venta
de artesania. Por otro lado, se observo una tendencia a que las mujeres de estas comunidades,
aunque no exista un fuerte prejuicio por el que no puedan manifestar sus opiniones en las
reuniones comunales, no muestran sus opiniones sobre las decisiones de la comunidad debido
tanto a que ellas mismas tienen conciencia de no realizar las actividades econdmicas como a

que existe una tradicion por la que las mujeres deben dedicarse a las faenas de la casa.

(4) Administracion y Politica de Comunidades

La administracion comunal se lleva a cabo encabezada por el segundo alcalde, sin embargo, la
mayoria de los parajes no existe el segundo alcalde. Son pocos los parajes que se celebra
periodicamente reunion comunitaria. En muchos parajes esta reunion es celebrada segin la
necesidad, reuniéndose unos pocos comunitarios. Ademas, el segundo alcalde es nombrado

por el sindico, no por votacion directa de comunitarios, por lo que en la mayoria de los casos
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es designado en base a criterios politicos.

(5) Generalidad de Comunidades Rurales

Ultimamente los parajes del Area del Estudio sufren un problema de emigracion de jovenes a
las zonas urbanas, cuyas causas son no sélo el anhelo a la vida urbana y la oportunidad de
empleo, sino también el problema de educacion de los nifios. Como se ha dicho, en muchos
parajes la escuela ofrece s6lo hasta cuarto grado de la ensefianza primaria, por esta razon, los
padres que desean que sus hijos reciban del quinto grado en adelante, se trasladan a parajes
cercanos mas grandes donde ofrecen una educacion deseada, vendiendo o abandonando sus

terrenos agricolas.

Ademas, entre los parajes situados a lo largo de algunos rios, lugares criticos de inundacion (o
recomendados para el desalojo por el alto riesgo de inundacién), hay parajes abandonados o
emigrados con todos sus habitantes (ejemplo: el paraje colindante de La Guama del rio Las
Cuevas). También hay parajes que sufren de fuerte reduccion demografica cuyas condiciones
de acceso son muy precarias desde hace mucho tiempo, los cuales pueden causar su
aislamiento aun mas, generandose un ciclo vicioso (por ejemplo: Naranjito, del rio Las
Cuevas). Hay parajes abandonados por la razén de tener condiciones naturales muy rigurosas

que no permiten continuar la agricultura.

(6) Tenencia de Tierra

1) Escala y Clasificacion de la Tenencia de la Tierra

Segun el censo agricola realizado en 1998, en Padre Las Casas, Bohechio y Constanza la
proporcion de los agricultores (4,042 familias) segun la escala de tenencia de la tierra es
como sigue: los agricultores que tienen menos de 1 ha. ocupan el 16.3 %; 1-5 ha, el 55 %; y
5-10 ha., el 19 %, como resultado de lo cual, los que tienen menos de 10 ha. ocupan un 90 %
de la totalidad.

Cuadro 4-18 Numero de Agricultores Segin la Escala de Propiedades

Escala Padre Las Casas Bohechio Constanza Total

No. de % No. de % No. de % No. de %

Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores

Menos de 1 ha. 186 10.0 122 10.9 350 32.9 659 16.3
1-49ha 1,052 56.6 658 58.8 519 48.8 2,231 55.1
5-9.9ha 389 20.9 254 22.7 118 11.1 762 18.8
10-199 ha 170 9.1 68 6.1 61 5.7 299 7.4
20 —49.9 ha 45 2.4 16 1.4 7 0.7 68 1.7
50-99.9 ha 14 0.8 1 0.1 8 0.8 23 0.6
Mas de 100 ha 3 0.2 - 0.0 1 0.1 4 0.1
Total 1,859 100.0 1,119 100.0 1,064 100.0 4,045 100.0

Fuente: Censo agricola (1998)
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La proporcion de los ganaderos (928 familias) segun la superficie de sus pastos es como se
describe en el cuadro 4-19.

Cuadro 4-19 Numero de Productores Pecuarios Segin la Escala de Propiedades

Escala Padre Las Casas Bohechio Constanza Total

No. de Pro. % No. de Pro. % No. de Pro. % No. de Pro. %

Pecuarios Pecuarios Pecuarios Pecuarios

Menos de 1 ha. 92 16.3 16 12.9 13 5.5 121 13.0
1-4.9ha 176 31.1 51 41.1 76 31.9 303 32.7
5-99ha 112 19.8 28 22.6 47 19.7 187 20.2
10— 19.9 ha 65 11.5 18 14.5 33 13.9 116 12.5
20 —49.9 ha 50 8.8 7 5.6 27 11.3 84 9.1
50 -99.9 ha 36 6.4 4 3.2 27 11.3 67 7.2
Mas de 100 ha 35 6.2 0 0.0 15 6.3 50 5.4
Total 566 100.0 124 100.0 238 100.0 928 100.0

Fuente: Censo Agricola (1998)

Ademas, segun el citado censo, los agricultores que tienen terrenos con titulo de propiedad
ocupan un 10 % del total, los que poseen terrenos sin titulo ocupan el 42 %, los que se

dedican a la agricultura en terrenos estatales (se considera el parque nacional de Valle Nuevo),
11 %, y los que son arrendatarios, 4.4 %. De estos, en cuanto a los terrenos sin titulo, si uno
cultiva el mismo terreno durante 10 afios, tendra el derecho de solicitar la propiedad del

mismo, lo cual es inestable en realidad. Por lo tanto, es dificil aclarar la proporcion actual de

la tenencia de la tierra En el citado censo, no se menciona la proporcion de la superficie
segun la clasificacion de la tenencia de la tierra.

2) Problemas relacionados con la Inscripcion en el Catastro

En la Republica Dominicana a los propietarios de terrenos deben registrarse en el catastro.
Sin embargo, debido a que inscribirse en el catastro requiere costos de agrimensura y de
tramites de inscripcion, muchos propietarios no han cumplido con este deber. En el Area del
Estudio, muchos habitantes locales no estan inscritos en el catastro. Segun el resultado de la

investigacion, mas del 80 % de los habitantes del Area no se han registrado en el catastro.

Muchos habitantes del Area se plantean las desventajas de no tener escritura catastral, como
por ejemplo, para poder conseguir un crédito de una institucion financiera publica como el
Banco Agricola y se preocupan de como podra hacerse la herencia de tierra en el futuro sin
escritura catastral (pese a esto, en la actualidad, parece que la herencia de tierra se hace sin

escritura catastral, sin ningin problema).
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3) Herencia de Tierra

La herencia de tierra en el Area del Estudio se hace en forma de division en partes iguales a
todos los hijos. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, se destaca actualmente
la migracion de la generacoHn juvenil a las zonas urbanas, por lo que hay casos en que entre
hermanos y hermanas se designa a uno que continta dedic andose a la agricultura y se

coordina la superficie de tierra a heredarse.

(7) Sobre Existencia de Agricultores sin Parcela

En una parte del Area del Estudio, se observan agricultores sin parcela o pequefios
agricultores con muy poco terreno. Esta tendencia se observa mucho, especialmente en la
zona norte encabezada por Constanza. Los alrededores de Constanza son una gran zona
productora de hortalizas que se producen en las parcelas de los latifundistas, por lo tanto,
muchos agricultores estan empleados como obreros agricolas con un jornal de 100 a 150
pesos dominicanos. En esta zona de Constanza, estd difundida la modalidad agricola en la que
el propietario coloca a un encargado, el cual dirige el cultivo, empleando jornaleros mas que
la modalidad arrendataria habitual’. Por esta razon, los agricultores, utilizando una red de
comunicac’®n de amigos y conocidos, se mueven cada dia en busca de trabajo por los

alrededores de su comunidad o hasta el centro del municipio de Constanza.

Por otro lado, en la zona sur encabezada por Padre Las Casas, hay muchos agricultores que
tienen su parcela, aunque esta sea pequefia. Sin embargo, si se observa esto desde otro punto
de vista, significa que no hay otro medio con que se pueda subsistir, salvo la agricultura en su
pequeila parcela, ya que en esta zona no son abundantes las oportunidades de empleo como en
la zona de Constanza. Se considera que esto estd altamente vinculado al alto mimero de

emigrantes que van a trabajar a las zonas urbanas presentado en esta zona.

4-3-2 Generalidad Econémica

(1) Actividades Econémicas

1) Alrededores de Padre Las Casas

La economia comunitaria, casi en un 100 % depende de agricultura, excepto una parte de
Padre las Casas y Bohechio. Los productos agricolas, aunque se observa diferencia por la
existencia o no la producciéon de café, son similares, encabezando por la yuca, habichuela,
guandul y maiz. Es poco el cultivo de arboles frutales (producen en escala pequefia, naranjas

y aguacates)

En algunas zonas que tienen relieves relativamente suaves (alrededores de Bohechio, Las
Lagunas, etc.), se observa el pastoreo, principalmente bovino, el cual se vende a través de

intermediarios. Ademas, en las comunidades que recibieron la ayuda de la iglesia ode ONG's

2 Sin embargo, cada vez que més se aleja de Constanza, aparece la modalidad arrendataria.
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activamente se desarrolla la cria de caprino u ovino.

Como industria, existen tres procesadores sencillos de café: Dos en Padre Las Casas y 1 en
Guayabal. También hay dos molinos arroceros en operacion: uno en Padre Las Casas y otro en
Bohechio. En cuanto a los aserraderos, hay 2 en operacion: uno de una ONG’ S relacionada
con la iglesia en Las Cailitas y otro, del sector privado en El Tetero. En Los Frios hubo uno

que funcionaba bajo la administracion de la iglesia, pero actualmente esta fuera de operacion.

En esta zona no existe ninguna artesania como objetos de madera, en la actualidad casi no hay

oportunidad de empleo para las mujeres.

2) Alrededores de Constanza

El area de Constanza es desarrollada como gran zona productora de hortalizas. Por esta razon
en el area central de Constanza se desarrollan las actividades econdmicas ampliamente como
venta de fertilizantes, venta de maquinaria agricola, planta procesadora de café, etc. Sin
embargo, en las zonas rurales lejanas del area central, se presenta una economia que depende

totalmente de la agricultura y no existe ninguna industria, tampoco aserradero.

Esta zona, por tener un clima apto para la floricultura, se caracteriza por los jardines florales
desarrollados por empresas privadas. En algunas comunidades se realiza la floricultura,
aprovechando el patio de la casa, lo que ofrece oportunidad de trabajo a las mujeres. Esta
floricultura en patio fue apoyada por las actividades de las ONG's. En cuanto a la artesania, al

igual que en la zona de Padre Las Casas, parece que no existe.

(2) Economia de Agricultores

Segun la investigacion de economia realizada con 570 familias, se determind que en la zona
de Constanza un 35% de los agricultores tienen mas de RD$ 40,000 de ingresos anuales,
mientras que en la zona de Padre Las Casas s6lo hay un 14 %. De este hecho, se puede
suponer que en la zona de Constanza existe una clase de agricultores que se dedican a la
agricultura con una escala relativamente grande. En la zona de Padre Las Casas, el 35 % de
los agricultores son de bajo ingresos y no llegan a RD$ 9,000 anuales, lo cual nos indica que
hay muchos agricultores de escala pequefia. Esto permite juzgar que los agricultores sin
parcela de la zona de Constanza, debido a las abundantes oportunidades de ser jornaleros,
tengan unos ingresos no tan bajos, mientras los agricultores de la zona de Padre Las Casas

ganen menos por no tener oportunidades de trabajo en sus alrededores.

Muchos agricultores manifestaron que sus ingresos anuales tienen fuerte variacion debido al
cambio de precio de los productos agricolas cada afio. Sobre todo, de los productores de cafg,
hay muchos que expresaron el cambio brusco de ingresos anuales, diferencia de mas de 50%,
debido a la variacion de precios y dafios por plagas y enfermedades. Por esta razdn, se

observan actualmente agricultores que han cambiado su cultivo de café, cuyo precio oscila
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por un nivel bajo, al aguacate que tiene alta estabilidad en su precio.

4-4 Agricultura y Silvicultura del Area del Estudio

4-4-1 Generalidad Silvicola

El Area del Estudio era anteriormente una gran zona productora de madera en la Republica
Dominicana, sin embargo, en la actualidad no se procesa madera aserrada, excepto en Sabana
de San Juan. La reforestacion a una escala relativamente grande se estuvo realizando sé6lo por
el Plan de Quisqueya Verde y la empresa espafiola extractora de yeso situada en Los

Bermudez.

Existen viveros fijos en las Subgerencias de Constanza y de Azua en donde se producen
plantas de las especies: Pinus occidentalis, Cupressus lusitanica, Juniperus gracilior, etc., las

cuales son suministradas a los pobladores de las comunidades cercanas.

El periodo de plantacioén de los arboles es de Mayo — Junio y Septiembre a Octubre, en plena

época de lluvia. El trabajo de cuidado de arboles como poda y raleo no se ha ejecutado nada.

Con respecto a la proteccion forestal, se ha informado casos de dafios por plagas de Ips
calligraphus a pinos (Pinus occidentalis), la cual es controlada mediante el corte y quema de

los arboles afectados. No se ha informado dafios por la vida silvestre.

Existen areas que fueron reforestadas por el Plan Quisqueya Verde en Bohechio, La Guamayy,
Arroyo Cano en la provincia de San Juan que ocupan un area de 165 ha, y asimismo, en
Guayabal, La Siembra, Naranjo y Las Lagunas en la Provincia de Azua con 654 ha. En la
ejecucion de esta reforestacion, la Subsecretaria de Recursos Forestales y el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos fueron las instituciones encargadas y se formaron brigadas
de reforestacion conformadas por comunitarios, con las cuales se realizd la reforestacion en

las parcelas, cubriendo los costos de establecimiento de las plantaciones.

Con respecto a la produccion de madera, existia una planta aserradoraen Sabana de San Juan
administrada por la Subgerencia Forestal. En esta planta se aserraban arboles dafiados por el
Huracan Georges con la finalidad de vender la madera aserrada. No hay produccion especifica
de productos forestales no madereros. En el Proyecto de Manejo Racional de Bosque Seco en
Azua financiado por la GTZ esta produciendo postes para construccion y plantas medicinales,

ademas de apicultura

4-4-2 Generalidad Agricola
(1) Generalidad Agricola
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1) Caracteristicas de la Agricultura y del Uso de la Tierra

La agricultura que se realiza en la cuenca alta de la Presa Sabana Yegua se puede dividir
globalmente en tres modalidades: una es en la que se usan instalaciones de riego
relativamente grandes como toma de agua, canal, etc. En esta modalidad se realiza la
agricultura moderna de tipo capital intensivo, utilizando productos quimicos y pesticidas que
se observa en el valle de Constanza, el valle de La Culata y las tierras planas situadas
alrededor de la Presa de Sabana Yegua. La otra es la que realiza el riego en laderas, instalando
tubos de PVC desde fuentes de agua ubicadas aguas arriba. Se puede decir que esta
agricultura es la que se posiciona entre la agricultura bajo riego y la tradicional. En este
capitulo, para mayor facilidad se denominara "la agricultura bajo riego en laderas". La ultima
es la agricultura tradicional que incluye el conuquismo por quema, que depende del agua de
lluvia, no del riego (agricultura en secano). La produccion de esta agricultura depende

basicamente del tiempo y la fuerza productiva que tiene la tierra.

En la agricultura de tipo capital intensivo que tiene instalaciones de riego, se desarrolla el
asentamiento de terrenos agricolas por la razon del capital invertido en bienes fijos como
instalaciones de riego. En la agricultura bajo riego en laderas, hay casos en que no se ha
logrado este asentamiento debido al capital invertido en tubos de PVC moviles. Esto es
porque estos tubos, por ser ligeros, permiten realizar el riego, moviéndose de un lugar a otro,
aunque su alcance es muy limitado. Por eso, a veces se observa que se riega el agua moviendo
estos tubos en el momento de ampliar el horizonte de parcelas o reutilizar terrenos de

descanso, explotandolos nuevamente.

En la agricultura tradicional, no se observan terrenos agricolas fijos, si no que se observa una
tendencia a que el aumento de produccioén debe ser traido por la ampliacion de la superficie
cultivada. Por lo tanto, se repite el conuquismo por quema migratorio en busca de tierras
fértiles. En la actualidad, hay comunidades que no tienen ningiin bosque a su alrededor, en

este caso el conuquismo se realiza en los terrenos cultivados, pero convertidos en hierbales.

2) Caracteristicas de Formacién de Parcelas y Comunidades

Como otra caracteristica de la agricultura tradicional en el Area del Estudio, se puede
mencionar la relaciéon de formacion entre parcelas y comunidades. Una comunidad no esta
formada como un conjunto de viviendas y parcelas situadas de forma dispersa, sino esta
formada al lado del camino, donde se agrupan varias viviendas. Por lo tanto, muchos
agricultores tienen su parcela fuera de la comunidad y cada dia acude alli andando o
montando a caballo. Entre estos, existen los que utilizan mds de tres horas para llegar a su
parcela o se mudan a una caseta construida en la parcela muy lejana de la comunidad, al llegar

la estacion de labranza.

Si se situan los terrenos agricolas cerca de la vivienda, se pueden utilizar para la agricultura

fija. Ademas, si se tiene la posibilidad del uso de yunta de bueyes, es factible realizar la
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agricultura de tipo intensivo laboral. Esto bajaria la necesidad de depender del conuquismo
por quema. Aun asi, los agricultores que tienen sus parcelas muy lejos de la comunidad,
debido atener el minimo tiempo laboral posible de invertir en su parcela, deberian practicar
agricultura bruta, lo cual les inclina hacia el conuquismo por quema migratorio. Los
agricultores piensan que en las parcelas lejos de la comunidad, la manera mas racional es el
conuquismo por quema y producir habichuelas y guandules que no requieren un cuidado
intensivo. La distancia entre parcelas y comunidades que se ha explicado hasta aqui, es una de
las causas del hecho de que el conuquismo por quema se observe mds en los lugares lejanos
que en los cercanos a la comunidad. Ademas, estas parcelas lejanas de la comunidad se sitian
en parques nacionales o en bosques aun protegidos o sus alrededores, por lo que la
propagacion del fuego desde el conuquismo por quema ha sido y sigue siendo una de las

causas que producen los incendios forestales.

3) Emigracion de Poblacién Activa Laboral Juvenil y Avance de la Poblacién de Tercera
Edad
La otra caracteristica de las comunidades y la agricultura del Area del Estudio es la
despoblacion y el avance de poblacion activa senil causado por la emigracion de trabajadores
jovenes. La agricultura en laderas requiere una inversion laboral mucho mas fuerte que la
agricultura en tierras llanas debido a que no puede ser mecanizada y tener relieves que suben
y bajan. Al emigrar los trabajadores jovenes de la comunidad, se quedan los agricultores de
edad avanzada, para los cuales es dificil abandonar el conuquismo por quema, agricultura
tradicional con la que les estan familiarizados, y cambiar a la agricultura intensiva que
requiere tanto nuevos conocimientos y técnicas como mucha mano de obra. Por otro lado, se
observan agricultores ancianos que tienen muchos terrenos alrededor de y en la comunidad
como el resultado de la herencia de sus antepasados. Sin embargo, entre éstos que no pueden
invertir gran mano de obra en sus parcelas, hay los que no han usado para nada sus grandes
terrenos deteriorados por el conuquismo por quema durante largo tiempo y cubiertos de
hierbas. Estos agricultores viven, cultivando en lo posible por si mismos o arrendando sus

terrenos a agricultores sin parcela.

4) Alta Demanda de Agua para Uso Agricola en el Area del Estudio

En el Area del Estudio, encabezado por Constanza, se realiza la agricultura bajo riego, por eso,
hay una alta demanda de agua. El agua que viene del norte del parque nacional "Valle Nuevo"

situado aguas arriba del io Grande del Medio es aprovechada para el riego del valle de

Constanza. El agua de alrededor del valle de Constanza también es usada para el riego en

laderas a través de pequefias tomas de aguas, canales y tubos de PVC. En los alrededores de
los rios La Cuevas y Yaque del Sur, el agua que se puede captar es utilizada para el uso

doméstico y el riego en laderas. Es decir, casi toda el agua que produce esta cuenca es usada

antes de llegar a la Presa de Sabana Yegua.
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5)Situacion Actual del Conuquismo por Quema

Los lugares donde se realiza mas el conuquismo por quema son los hierbales y bosques secos
lejanos de la comunidad. Esto es porque en los alrededores de la comunidad se puede realizar
tanto la agricultura bajo riego en laderas y la agricultura intensiva laboral debido a la
existencia de fuentes de agua y a la alta posibilidad de introduccion de yunta de bueyes
respectivamente. Por el contrario, las parcelas lejanas a la comunidad no permiten
desempefiar las dos anteriores agriculturas, s6lo el conuquismo por quema permite la facilidad
de cultivo. En estos lugares, no se cultivan hortalizas como repollo, etc. que requieren gran
insumo de materiales fisicos y humanos, sino los cultivos como habichuelas, guandules, etc.
que ofrecen facilidad de transporte y, alta rentabilidad y preservacion. Ademas, hay
productores que se dedican a la agricultura en parcelas lejanas y cercanas a la comunidad.
Esto es debido a que ain teniendo las parcelas llanas cerca de la comunidad, la produccion de
cultivos de renta como habichuelas y guandules en las parcelas de laderas lejanas de la
comunidad a través del conuquismo por quema, esta vinculada a la ampliacion de fuentes de

ingresos de dinero efectivo.

(2) Agroforesteria

A través de la ejecucion de h investigacion sobre las generalidades del Area del Estudio, se
han definido solamente 3 formas que se pueden clasificar como agroforesteria:

- Conuquismo por quema tradicional,

- Cultivo de café tradicional (combinacién con arboles de sombra) y

- Pastoreo en bosques secos naturales (silvopastoreo tradicional)

Sin embargo, estas tres formas no son introducidas bajo la consideracion de las ventajas de
agroforesteria, sino que son una continuidad de los sistemas de produccion realizados

tradicionalmente.

Ademas, se determind, a través de la investigacion de bibliografia y de preguntas directas,
que la agroforesteria de la Republica Dominicana tiene una historia muy corta todavia,
comenzada a finales de la década de los *80 nada mas. Aparte, no son pocos los interesados
que confunden la agroforesteria con la plantacion de arboles frutales. Sin embargo, en la
Escuela Nacional Forestal existen varias parcelas modelo en las que se practica una
agroforesteria integral que abarca la cria de animales, la produccioén de abonos orgénicos, etc.
Ademas, en Ocoa, al lado del Area del Estudio, se puede observar los terrenos agricolas en
donde se han construido barreras vivas con leucaena (Leucaena leucocephala) o caliandra
(Calliandra calothyrsus) en curvas de nivel dando énfasis a la funcion de conservacion de
suelo de la agroforesteria. Estos terrenos estan situados en las areas de influencia del proyecto
que esta realizando la Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, una ONG religiosa
con domicilio en Ocoa. Dicho proyecto tiene como objetivo principal lograr la agricultura
bajo riego en laderas con la participacdn de los habitantes locales y esta basado en la
modalidad siguiente: se concentran las parcelas de la comunidad en un lugar, hasta el cual, se

instalan los tubos de PVC desde fuentes de agua, y se celebra un contrato con los agricultores
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comunitarios en el que se estipulan el abandono del conuquismo por quema y la construccion
de barreras vivas a través de la agroforesteria. Los nuevos terrenos agricolas cerca de la
comunidad muestran una productividad mas alta que la del conuquismo por quema y permiten
que los agricultores participantes realicen una agricultura intensiva laboral ya que ellos no
necesitan utilizar el tiempo para ir a su muy lejana parcela. Como consecuencia de lo
mencionado arriba, introduciendo integralmente el sistema de callejones con leucaena
(Leucaena leucocephala), abonos organicos y la yunta de bueyes, se han realizado Ia
agroforesteria y la agricultura bajo riego en laderas como sustituto del conuquismo por
quema.

(3) Crédito Comunitario

En el crédito comunitario publico, la principal institucién financieraque esta a cargo de este
sector es el Banco Agricola. El interés del citado Banco es del 18 % al ailo. Sin embargo, casi
no hay casos en que los agricultores que se dedican a la agricultura en las laderas del Area del
Estudio reciban algun crédito del Banco Agricola. Cuando necesitan algun crédito, ellos piden
a sus parientes o amigos que les presten el dinero u obtienen dinero a través de la venta de

ganado. Hay agricultores que reciben un crédito de prestamistas con un alto interés..

Las personas objeto de préstamo del Banco son los agricultores que poseen el titulo de terreno
y los que estan clasificados en los rangos de A a E (ver anexo A) aunque no lo tengan. Estan
fuera del marco del crédito bancario los agricultores que no tienen instalaciones y equipos de
riego o los que se dedican a la agricultura en tierras no aptas a ese fin como laderas o lugares
asignados a la proteccon para la conservacn de cuenca, aunque tengan equipos de riego
como tubos de PVC. Los que tienen titulo de propiedad del terreno pueden recibir hasta un
70 % del valor de su terreno, los que no tienen reciben el crédito segun el rango; por ejemplo,
el rango Al, hasta RD$200,000 pesos, el rango A, hasta RD$150,000 pesos, y los rangos
inferiores al rango B, hasta RD$ 70,000 pesos. Kisten terrenos que estan equipados con
instalaciones de riego y tienen alta productividad, y ain asi, no pueden recibir un crédito. Son
buenos ejemplos los que estan situados alrededor del parque nacional "Valle Nuevo". Se dan
estos terrenos, en 1991 se les ordeno a los agricultores que tenian parcelas situadas en dicho
parque salir de alli y al llegar 1996, se les devolvieron los mismos terrenos a sus propietarios.
Esto venia de una politica que debia reforestar los parques que tuvieran gran importancia
como para convertirse en bosques conservadores de fuentes de agua, para lo cual se debia
eliminar a los agricultores que vivian en el parque. Motivado por este hecho, el Banco
Agricola no ha aplicado ningun crédito a esta zona. Ademas, tiene la filosofia de no dar
créditos en lo posible a las parcelas situadas en los lugares claves para la conservacion de

fuentes de agua.
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4-5 Situacion Actual de Incendios Forestales

4-5-1 Incendios Forestales Ocurridos

(1) Incidencia de los Incendios Forestales en el Pais y en el Area del Estudio

Los incendios forestales ocurridos durante 39 afios, comprendidos desde 1962 hasta 2000, en
la Republica Dominicana son como se describen en la figura 44. En estos 39 afios han
ocurrido 5,069 casos, a causa de los cuales fueron quemadas 271,273 ha. Esto significa que
fue quemada una superficie forestal mucho mas grande que 166,000 ha, superficie total de la

zona del presente Estudio.
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Figura 4-4 Incendios Forestales Ocurridos en la Republica Dominicana

Se observa la cantidad anual de los incendios ocurridos en este lapso, siendo la maxima en
1962, y el descenso que ocurre en el mismo afo. Se considera que esta tendencia a la
reduccion se deriva de las acciones significativas siguientes: Primero la Ley 5856 sobre
Conservacion de los Bosques y Arboles Frutales, promulgada en 1962, que regula las
actividades forestales y ordena la creacion de la Direccion General Forestal, la cual se
convierte en una instituciéon que norma y administra los recursos boscosos luego, en 1967 fue
promulgada la Ley 705, y es cuando la DGF que correspondia a la Secretaria de Estado de
Agricultura pasa a ser jurisdiccion de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas, todo lo
que se contribuyo a fortalecer las medidas de proteccidon a nivel nacional, reflejandose todos

estos resultados en la reduccion de los incendios forestales.

De esta situacion, se deriva que el establecimiento de un marco legal e institucional tuvo una
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influencia positiva en la reduccion de la ocurrencia de incendios forestales.

A partir de 1971 la incidencia de los incendios forestales se mantuvo a menos de 100 casos
hasta llegar al presente afio, excepto 1994 con 170 casos, 1997 con 238 y 2000 con 114, en los
que hubo elecciones presidencials y parlamentarias. Dicen que debido a estas elecciones

hubo muchos incendios intencionados.

Los incendios ocurridos en el Area del Estudio son: 132 casos en 1997, afio en que se
comenzo6 a llevar estadistic a, 33 casos en 1998, 43 casos en 1999 (en algunas de dichas cifras

se incluyen las areas fuera de la zona), 42 casos en 2000.

La proporcion de los incendios de cada uno de estos afios con relacion a los incendios
ocurridos a nivel nacional es: Del 55.5 % en 1997, el 60.0% en 1998, el 70.5% en 1999 y el
64.9% en 2000, con los cuales se entiende que la mayor proporcién de los incendios forestales

ocurrio en el Area del Estudio.

Durante los tltimos 20 afios a partir de 1981, la mayor superficie quemada a nivel nacional
fue de 15,259 has, en 1990, y 13,101 has en 1997, superando en esos 2 afios las 10,000 has

que sobresalen con relacion a los demas afos.

(2) Causas de Incendios Forestales

En cuanto alas causas de incendios forestales, no existe estadistica basada en un periodo muy
largo de afios a nivel nacional ni del Area del Estudio. Al observar el registro de los incendios
forestales ocurridos en el 2000, entre los que ocurrieron en el Area del Estudio, de 35 casos se
reconoce su causa, y de estos, 18 (51%) fueron causados por fuego expandido por quema, lo

que indica que hay muchos que se derivan de la extension de fuego prendido en conucos.

Para saber mas detalladamente las causas, se realizaron entrevistas tanto al personal de las

Gerencias y Subgerencias como a habitantes del Area del Estudio. Como resultado de estas

entrevistas, las principales causas de incendios forestales identificadas fueron:

- Extension de fuego del conuquismo por quema

- Extension de fuego de la quema para reproduccdn de pasturas y ampliacion de pastos

- Incendio intencional (por personas insatisfechas con la administracbn y por
resentimiento personal)

- Descuido de usuarios de bosques (cazadores, apicultores, pescadores, explotadores de
lefia, productores de carbon vegetal)

- Descuido de hogueras de campistas, tabaco y fogones

- Descarga eléctrica (fuego causado por rayos o cables eléctricos cortados)

- Extension de fuego de quema para el cambio de especies forestales

- Fuego por accidentes de trafico
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(3) Periodo Critico de los Incendios Forestales

En cuanto al periodo critico de incendios forestales, en el Area del Estudio hay dos épocas del
afio en los que ocurren con alta frecuencia, los cuales comprenden de Febrero a Abril y de
Junio a Septiembre; ambas corresponden a la época de menor precipitacion y a la de

preparacion del suelo para el cultivo.

Al observar la estadistica de los incendios ocurridos en el 2000, el periodo critico de

incendios forestales en el Area del Estudio es como se describe en el cuadro 4-20.

Cuadro 4-20 Estadistica de los Incendios Forestales Ocurridos en el Area del Estudio

(2000)
Mes AZUA JARABACOA SAN JUAN TOTAL SUMA
Bosque | Pasto Bosque | Pasto Bosque | Pasto Bosque | Pasto TOTAL
1 1 1 1 1 2
2 3 3 2 2 6 5 11 16
3 3 2 9 5 7 6 19 13 32
4 3 1 4 4 4 3 11 8 19
5 1 1 1
6 1 3 4 4
7 2 3 16 2 18 5 23
8 1 3 3 1 4 4 8
9 1 3 4 4
10 1 1 1
11 3 3 3
12 3 3 3
Total 15 12 48 13 11 17 74 42 116

Fuente: Informe Anual de Actividades 2000, de la Subsecretaria de Recursos Forestales de la Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4-5-2 Situacion de las Medidas Contra Incendios Forestales

(1) Leyes y Reglamentos Afines

Como leyes y reglamentos relacionados con las medidas contra los incendios forestales,
aparte de los decretos mencionados en el anterior punto 4-5-1, existe la Ley 64-00: sobre el
medio ambiente y recursos naturales, promulgada en 18 de agosto de 2000, con base en la
cual, cada afio se elabora el Programa Nacional de Prevenciéon y Control de Incendios

Forestales y se realizan las actividades estipuladas en él.
Sin embargo, ni en la citada Ley nien el mencionado Programa, hay reglamentos especificos

vinculados al sistema de extincién de incendios forestales, aunque existen los reglamentos

globales para las medidas contra los mismos. No obstante, en el Plan Operativo de Prevencion
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y Control de Incendios Forestales para el D01 que fue elaborado por el Departamento de
Proteccion y Control Forestal de la Subsecretaria de Recursos Forestales con base en el citado
Programa, aparece frecuentemente la expresion “bomberos forestales” pero no se encuentra

determinado claramente sobre su sistema, dependencia, responsabilidad etc.

Ademas como ley relacionada a la lucha contra incendios, existe la "Ley relativa al Cuartel
General de Bomberos" (Ley No. 2527 relacionada al establecimiento del Cuartel de
Bomberos), sin embargo en la Ley sdlo estipula la obligaciéon de establecer en cada ciudad un
cuartel de bomberos, y no se observa ninguna estipulacion referente a las zonas

jurisdiccionales del Cuartel General, ni sistemas de prevencion y extincion de incendios.

(2) Sistema de Actividades Preventivas de Incendios Forestales

En el Articulo 1 de la Resolucion del Director General de la DGF (con la fecha de 25 de
diciembre de 1999), se ordena aprobar y proceder a ejecutar el Programa Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales de la Republica Dominicana. Segin el
Programa para 2001 elaborado con base al dicho Articulo, se fortalecera el programa
educativo mediante las actividades preventivas destinadas a elevar el nivel de concientizacioén

de los pobladores en las areas criticas de incendios forestales.

Ademas, habla del establecimiento de una red nacional de cooperacidn para la prevencion y el
control de incendios forestales a través de la integracion estructural. Esta previsto que en esta
red participaran el Ejercito Nacional, la Defensa Civil, la Cruz Roja Dominicana y el Banco

Agricola, entre otras instituciones.

Sin embargo, se podria decir que no estd completamente preparado el régimen de prevencion
debido no s6lo a que casi no existen anuncios externos como por ejemplo un cartel que
anuncie que se ha producido un incendio o los anuncios de prevencion de incendios dentro de
la zona de estudio y en las zonas adyacentes, ni en los alrededores de las comunidades, ni en
los caminos forestales incluyendo la entrada de los bosques y orillas de los caminos, ni en lo
campos de campamento, sino también a que existen los problemas como la falta de
profundizacién en la conciencia sobre incendios forestales de las areas criticas, una red de
comunicacion insuficiente, la carencia de recursos humanos y financieros en el sistema de

medidas preventivas para la ejecucion de quema, etc.

Ademas, en lo que respecta a las instrucciones de quema para habilitar terrenos para la
agricultura etc., que viene a ser una de las principales causas de los incendios forestales, esta
estrictamente regulado, siendo uno de los asuntos que requiere autorizacion, y viene a ser un
sistema que solo puede ser autorizado cuando se tiene reunidas todas las condiciones exigidas
por estar basicamente prohibido debido a que es considerado un acto peligroso que podria

provocar un incendio forestal.
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La autorizacion de la quema concierne a la oficina de la Subgerencia en donde se presenta la
solicitud de autorizacién, la cual es sometida a una evaluacion del lugar, donde se comprueba
que cumple con las condiciones para una quema segura basandose en la solicitud, y s6lo si se

cumple con todos los requisitos se aprueba eluso de fuego.

Por otro lado, son numerosos los que sin solicitar la autorizacion efectian las quemas, y
continian ocurriendo casos por lo que en las Subgerencias, el personal realiza las
instrucciones en torno a la solicitud de autorizacion de quemas, y sobre los cuidados que
deben tener al realizarla; ademas, se hacen actividades de vigilancia y de instruccion a la

poblacién a través de los talleres de prevencion de incendios.

Cuando un agricultor prende fuego para la preparacion de terreno, recibe instrucciones de los
métodos de encendido por parte del personal de la Subgerencia, y a la vez se determina una
linea de prevencion de incendios desherbando el lugar adecuado antes de encender el fuego. A
la vez que se determina la hora en que existe menor peligro de propagacion al encender el
fuego, ya sea en la mafiana temprano o en la tarde; cuando se prende el fuego, la mayor parte
de las veces la poblacion entera lo realiza al mismo tiempo, y los miembros de la brigada de

bomberos efectian el control e instrucciones del quemado.

(3) Formacién y Régimen de las Brigadas de Control de Incendios Forestales

En el Area del Estudio a pesar de ser una zona de alta incidencia de incendios forestales en la
Republica Dominicana, no es suficiente el nimero de miembros de la brigada de bomberos
forestales destacados en la zona, ni las instalaciones y los equipos que poseen las Gerencias y
Subgerencias Forestales para desarrollar eficientemente las actividades de prevencion y

control de incendios forestales.

Ademas, no esta claro el flujo de una serie de actividades como lo es la deteccion del incendio
forestal [1 aviso [ movilizacion [] llegada al lugar del incendiol] actividad de extinciéon -

direccion, y estas actividades no se llevan a cabo en forma planificada.

1)Organigrama
En cuanto a la organizacién de bomberos forestales del Area del Estudio, ha sido
asignado un encargado de incendios forestales a cada Subgerencia bajo el cual

estan organizadas las brigadas de bomberos forestales.
No esta organizada la brigada voluntaria.
A continuacion se muestra un grafico donde se sefnalan las unidades de la

Subsecretaria relacionadas con las medidas contra incendios forestales de la

Republica Dominicana.

4-43



Unidades de la Subsecretaria de Recursos Forestales relacionadas a los Incendios
Forestales
— Direccion de Planificacion y Politica Forestal

Subsecretaria de — Unidad Administrativa y Financiera

Recursos Forestales — Direccion de Investigacion, Capacitacion y Extension

— Direccion de Proteccion Forestal
Dep.de Prevencion y Control de Incendios Forestales
Dep. de Plagas y Enfermedades

Sistema de Vigilancia Forestal

— Direccion de Operaciones

Gerencia Forestal (8)  Ademés de las é4reas administrativas y
legales, es destacado el personal
encargado de actividades de proyecto
para realizar actividades en la produccion
forestal, difusion y medidas contra

incendios forestales.

Subgerencia Forestal (4-8)
37en todo el pais Medidas de prevencion de incendios

forestales, Vigilancia de talas ilegales

Promocion de reforestacion Zona (12)

En cada subgerencia forestal estan ubicados varios grupos de
extincion de incendios (brigadas de bomberos forestales)
Establecimiento de torres y cabafas de vigilancia. Recepcion de
solicitudes para autorizacion de quemados en terrenos agricolas.

Presencia en los lugares donde se realiza la quema.

2) Numero de las Brigadas y de sus Miembros
En las 9 dependencias de la Subgerencias que se encuentran dentro del Area del Estudio,
estan asignados 9 encargados de incendios forestales, 5 encargados de las brigadas de

bomberos forestales y 86 bomberos.

El nimero de miembros de las brigadas de bomberos forestales destacados por
zonas son: En Constanza 15 personas, Azua 10 personas, Ocoa 17 personas, Padre
Las Casas 18 personas y San Juan 26 personas.

Sin embargo, todos los miembros de la brigada de bomberos forestales no son

especialistas ni exclusivos para las actividades de extincién de incendios sino que
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ademas se dedican a la reforestacién y al manejo de Viveros.

3) Equipos
Las 3 Subgerencias ubicadas dentro de la zona de Estudio, estan equipadas con radios de
comunicacion, herramientas para extincion de fuego y un “camidén” para el transporte del

personal y materiales, el cual es utilizado también para otras actividades

En cuanto a los radios, existen 9 en cada base, 5 en las oficinas forestales, 4 en los puestos de
vigilancia; los 12 equipos de radio portatil tipo SW ya han sido distribuidos (3 distribuidos
por el Gobierno de la Republica Dominicana a 3 de los 9 puestos de vigilancia, y 9 equipos
donados por el Gobierno del Japdn). Especialmente en los lugares que no cuentan con
servicio de energia eléctrica, se ha asegurado la fuente de energia proveniente de las pilas

solares.

Como herramientas combatientes contra el fuego, se han distribuido un total de 132 equipos
compuestos por: 12 hoces, 12 hachetas, 21 hachas, 26 rastrillos, 30 segadoras de maleza, 12

azadas de pico, 18 golpeafuegos y 1 antorcha.

En caso de producirse un incendio mientras el camion esta siendo utilizado para otros trabajos,
y si es necesario transportar urgentemente el personal y los equipos requeridos, o en el caso
de que se produjera el siniestro mientras los bomberos estdn dispersos en sus labores
adicionales, o cuando los bomberos tienen un horario de trabajo escalonado dividido en

horario primario y secundario, no da abasto con un solo camién y se solicita a los voluntarios

de la zona el préstamo de camiones.

La realidad es que, a los pobladores de la zona no se les hace entrega de equipos contra
incendios, por lo tanto, si los pobladores llegan primeros al lugar donde se produce un
incendio (generalmente ellos llegan primero) hasta la llegada de los bomberos forestales
tratan de extinguir el fuego golpeandolo con las ramas de los arboles en lugar del
golpeafuegos para combatir el fuego, y después que llegan los bomberos forestales, haciendo
uso de los equipos transportados por los bomberos contintan participando en las actividades

de extincion del fuego.

4-6 Situacion Actual de las Areas Protegidas

En el Area del Estudio, existen dos parques nacionales "José del Carmen Ramirez"(40,038
has) y "Valle Nuevo'(39,584 has). La superficie total de estas dos areas protegidas ocupa el
48% de la superficie total del Area del Estudio. Si se habla de la superficie forestal ocupa un
65 % de la del Area del Estudio.(datos de la Direccion de Ordenamiento Territorial, 2000)

En estas areas protegidas existen habitantes ilegales que se dedican a la agricultura. Inclusive

dentro del Parque Nacional Valle Nuevo existe una comunidad relativamente grande llamado
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Pinal Bonito.

Ante esta situacion, la Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad toma las siguientes
medidas: evitar nuevos inmigrantes ilegales y concientizar a los inmigrantes
existentes de la coexistencia con el bosque. Sin embargo, debido a la existencia de
antecedentes historicos y problemas socioeconémicos, todavia no se ha llegado a establecer
criterios concretos. En cuanto a la rehabilitacion de terrenos degradados y el proyecto de
reforestacidn dentro de estas areas, parece que la postura basica de proteccion de la naturaleza
que debe fijarse esta Subsecretaria y el problema de acceso a dichos terrenos estan

impidiendo la toma de medidas eficientes.

En estos ultimos afios, a fin de conservar el ecosistema, se ha entendido pertinente el
establecimiento de una zona de amortiguamiento en cada una de las areas protegidas. Sin
embargo, esto no tiene fundamentos legislativos, por eso, todavia no estin determinados ni la
demarcacion de dicha zona ni los lineamientos técnicos. No obstante, con respecto a
incendios forestales, esta planificado acondicionar infraestructuras, establecer un sistema de
vigilancia y comunicacn y realizar la capacitacion destinada a las comunidades, con base a

lo cual se esta cooperando con la Subsecretaria de Recursos Forestales.
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CAPITULO S CAUSAS DE LA DEGRADACION DE LA CUENCA

La degradacion de la cuenca provoca una serie de problemas: la reduccion cuantitativa y
cualitativa de los bosques disminuye la funcién de conservacion del agua y del suelo, lo cual
causa el flujo de tierras y arenas producido por derrumbes y la disminucion de
productividad de terrenos producida por erosion de suelo superficial. Asimismo, los
dafios a la presa y a carreteras producidos por las inundaciones y el impacto negativo a la

produccin agricola y al agua de uso doméstico provocado por la sequia.

En el presente Estudio se han analizado estas causas de la degradacion desde los aspectos de

manejo forestal, condiciones naturales y condiciones socioecondmicas.
5-1 Causas desde el Punto de Vista del Manejo Forestal

5-1-1 Aprovechamiento Inadecuado de los Bosques

Se concibe que el corte incontrolado de caoba y de pino entre la segunda mitad del Siglo IXX
hasta 1967 es la principal causa de la devastacion y pérdida de los bosques. Durante la
ocupacion estadounidense entre 1916 y 1924, se construyo la red vial en el pais, lo que trajo
como consecuencia la explotacion de los bosques de pino en la Cordillera Central que incluye
el Area del Estudio. Més tarde, durante la dictadura del general Trujillo iniciada en 1930 se
cortaron anualmente 198.300m’ (promedio de los afios 1931, 1932 y 1933) de arboles. Esta
tendencia continué hasta 1967, afio en que se promulgé el Decreto de Prohibicion del Corte

(Ley 206). El volumen de corte en estos 37 afios alcanz6 aproximadamente 2.368.000 m’.

Las politicas de proteccion forestal extremadamente rigurosas tomadas en los afios 1967
(mediante la Ley 206) y 1982 (Ley 705) restringieron fuertemente el aprovechamiento de los
recursos forestales por los propietarios y los habitantes locales, quienes perdieron el interés y
la aspiracion por las actividades silvicolas y por la conservacion forestal. Las areas forestales
cortadas fueron convertidas en las tierras agricolas o pastos, acelerando aun mas la

devastacion y la reduccion de los bosques.

Por otro lado, el incremento de la poblacioén y la presencia de los productores en estado de
pobreza o sin tierra han acelerado ain mas la degradacion de los bosques debido al
conuquismo por quema desordenado y la ampliacion del horizonte agricola hasta en las

laderas escarpadas, y su consecuente erosion del suelo e incendios forestales.

Estas modalidades inadecuadas de uso de los bosques han provocado el cercado de amplias
extensiones de tierra por los grandes propietarios, la ocupacion ilegal de los habitantes en los
Parques Nacionales, corte ilegal en los bosques secos, obstaculizando la realizacion de un

adecuado manejo forestal.
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5-1-2 Falta de Manejo Forestal Racional

La politica tendiente a la restricciéon del corte y aprovechamiento de los bosques perduro
varios afos, y la carencia de la politica referente al manejo forestal racional se prolongo,
hasta que finalmente en 1985 surgieron las politicas de fomento del uso adecuado de los
bosques con la promulgacion de la Ley 291. Esta ultima modificé la Ley 705 de 1982 y
consistia en permitir el corte condicionado de los arboles y la operacion de los aserraderos.
En este nuevo marco, se permitié aprovechar los arboles afectados por los desastres naturales,
cortados por los proyectos agricolas, industriales y turisticos, y asimismo, los arboles de los
bosques artificiales. En cuanto a estos ultimos, el corte requeria la aprobacion del plan de
manejo forestal por la CONATEF.

Sin embargo, s6lo la promulgacion de esta ley no ha sido suficiente para llevar a cabo el
manejo forestal racional y sistematico, y es asi como fue promulgada la Ley 118-99 en 1999
que esclarecia la directriz de estas practicas. La filosofia de esta ley, basicamente serd
mantenida en la nueva ley sectorial que se encuentra en la fase de revision en base a la Ley
64-00 promulgada en 2000, y especifica concretamente la idea, normas e indicadores sobre el
manejo forestal sostenible, asi como las normas técnicas sobre el método de investigaciones

forestales, evaluacion y aprobacion de los planes de manejo, etc.

El proximo gran desafio de la Subsecretaria de Recursos Forestales es establecer un manejo
racional segun la cuenca hidrografica, cuya dimension abarca las cuencas altas del Area del
Estudio, a la que se apliquen estas normas para contribuir a la conservacién no so6lo de la

cuenca, sino también de bosques.

5-2 Causas desde el Punto de Vista de las Condiciones Naturales

5-2-1 Daiios de los Huracanes

La Republica Dominicana, por su ubicacion, esta expuesta permanentemente al riesgo de los
dafios de huracanes. El Area del Estudio ha sido azotado por los huracanes David y Frederic
en 1979 y Georges en 1998 que dejaron daiios muy serios. El Huracan Georges de Categoria
3 (con velocidad del viento: aproximadamente 58 m/seg.) llegd a la Republica Dominicana el
22 de septiembre de 1998, y atraveso el territorio en direcciéon E-O el mismo dia. El huracén,
en su curso, dejo azotadas las infraestructuras sociales e industriales, viviendas, cultivos,
bosques, etc. y sus dafios han sido los mas serios en los ultimos 20 afios. En el Area del
Estudio las inundaciones ocurridas en la comunidad El Palmar destruyeron un puente y
camino sobre el rio Yaque del Sur, los cuales se encuentran atin bajo reconstruccion. De la
misma manera en El Recodo y en las comunidades vecinas situadas en la cuenca alta del rio
Las Cuevas casi todas las viviendas fueron destruidas, debiendo ser reconstruidas

nuevamente.

De acuerdo con el Estudio de la Subsecretaria de Recursos Forestales, en s6lo Sabana de San
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Juan se registraron 5.200 arboles de pinos (Pinus occidentalis) caidos o fracturados por el
viento, y el dafio alcanzdé una extension aproximada de 2.200 ha. Después de haber
transcurrido dos afios, en el Area del Estudio, ain se puede observar arboles afectados en

muchos lugares.

Los dafios provocados por los huracanes traen el maximo impacto en la devastacion de la

cuenca, y son imposibles de controlar artificialmente.

5-2-2 Condiciones Naturales Vulnerables

El Area del Estudio es una zona montafiosa constituida en su mayoria por las laderas con
pendientes que superan de 40 a 60%, y desde su origen tiene topografia facil de erosionar con
tierras y arenas superficiales. Pese a que con estas condiciones se deberia evitar el desarrollo
agricola, en realidad su cobertura vegetal se encuentra en proceso de severa destruccion

debido al exceso de explotacion agropecuaria, corte y quema.

La cobertura vegetal, a través de sus hojas, ramas y troncos, y asimismo, la capa de humus
acumulado en el suelo superficial, almacena temporalmente el agua de lluvia, y devuelve una
parte de agua acumulada al aire mediante la transpiracion o la evaporacion, y a la vez, hace
que penetre en el suelo y en los estratos. Por consiguiente, contribuye a la normalizacion del
caudal pico de los rios. Cuando es destruida esta cobertura vegetal, las lluvias golpean
directamente el suelo superficial rompiéndolo, y discurren arrastrando las particulas y las
materias organicas para finalmente descargarse en los rios inmediatamente después de la
precipitacién. En particular, en una zona como el Area del Estudio donde las laderas son
acentuadas, y donde el suelo superficial es endurecido por el pisoteo del ganado, las aguas de
lluvia discurren rapidamente sobre él antes de ser infiltradas. Este fenomeno se acentua
especialmente durante las lluvias torrenciales como los huracanes, o en la zona sudoeste
donde las lluvias son intensas. Al arrastre del suelo superficial se suma la pérdida de la
fertilidad, puesto que el suelo no es alimentado con materias organicas, y la reducciéon del
volumen del vapor suministrado a efectos de la evapotranspiracion, puede estar acelerando la
desecacion del suelo. El suelo poco profundo con baja fertilidad y el clima seco no permiten
favorecer el crecimiento de nueva vegetacion, y con este circulo vicioso a largo plazo, la

zona podria convertirse en tierras estériles con rocas afloradas.

A pesar de ser una zona montafiosa abrupta que facilita el arrastre de las tierras y arenas, la
cuenca esta siendo sometida a un intensivo desarrollo agropecuario en grandes extensiones, a
lo que se suman las agravantes como la quema y pastoreo excesivo. Toda esta situacion ha
traido como consecuencia la reduccion sustancial de la funcién de conservacién de agua y
suelo. Por esto, es necesario conservar y enriquecer tanto la capa de humus como el
sotobosque que almacenan el agua de lluvia, aunque sea temporalmente, y que penetra en el

suelo, o tomar medidas conservadoras que puedan sustituir la citada capa y el sotobosque.
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El agua de lluvias se almacena
temporalmente en ramas, hojas y troncos,
una parte de las cuales regresa al aire por la
evaporacion, y otra parte llega al suelo
superficial, convirténdose en gotas o
corriendo por troncos.

Una tercera parte del agua de lluvia que ha
llegado al suelo superficial se queda en el
sotobosque o en la capa de humus y se
evapora, y otra tercera parte penetra a los
estratos, y la parte restante, corre
directamente por el suelo superficial.

Una tercera parte del agua de lluvia
penetrada en los estratos sera usada por la
vegetacion y a través de la transpiracion
regresa nuevamente al aire, y otra tercera
parte corre por estratos situados a poca
profundidad, y la parte restante se penetra
hasta muy adentro y se convierte en aguas
subterraneas.

Las [lluvias que corren por el suelo
superficial, debido a la fuerza del agua,
corren, produciendo erosion.



5-3 Causas desde el Punto de Vista de las Condiciones Socioeconomicas

5-3-1 Devastacion Forestal por Quema y Pastoreo

(1) Deterioro de Bosque por Conuquismo por Quema

Existen bosques muy amplios sin explotacn, los cuales tienen alta fuerza de recuperacion
natural y se puede mantener un ciclo de unas decenas de afios entre el conuco por quema y el
descanso, ademads, existe una fuente semillera en el suelo o en los alrededores. Bajo el
cumplimiento de estas condiciones, los conucos por quema abandonados pueden recuperar
una biomasa forestal abundante dentro de unos anos. El objetivo del conuquismo por quema
es quemar la biomasa superficial del suelo, en especial la que existe en los bosques, a fin de
incorporar al suelo los nutrientes acumulados en dicha biomasa para facilitar la absorcion de
los mismos por los cultivos, y de esta manera prepararse para el siguiente ciclo de cultivo.
Por otro lado, también presenta la ventaja para los agricultores en el sentido de ahorrar la
energia de eliminar la vegetacion. Por lo tanto, en el Area del Estudio ha realizado la
agricultura por tumba y quema durante largos afios, deteriorando poco a poco los bosques y
llegando a esta situacion actual. Al observar la historia comunitaria contada por los ancianos
en el Diagndstico Rural Participativo (DRP), aparece la descripcn siguiente: en el pasado
quedaban muchos bosques en la comunidad y sus alrededores y habia abundante agua y
lluvias, pero estos bosques fueron deteriorados por el corte, conuquismo por quema Yy

pastoreo.

En el momento actual, la mayoria de los agricultores del Area del Estudio pega fuego a sus
conucos convertidos en matorrales o hierbales y repiten el conuquismo por quema. El
conuquismo por quema dedicado a hierbales donde no se ha recuperado la cobertura forestal
provoca la reduccidn de las cosechas debido a la degradacion fisica del suelo y a la reduccion
aguda de la fertilidad. La agricultura que usa el conuquismo por quema generalmente es
rudimentaria, por lo que la produccidon por superficie unitaria es baja. Por esta razon, hay
muchos agricultores que se mantienen y aumentan la produccidn con la ampliacion de la

superficie cultivada.

Ante los conucos por quema, si se pudiera darles, como terreno de descanso, unos aios que
permitieran recuperar matorrales, el conuquismo por quema seria reconocido como uno de los
métodos agricolas sostenibles, pero en el Area del Estudio, muchos agricultores realizan el
conuquismo por quema en conucos antes de que crezcan matorrales o se conviertan en
hierbales. En este caso el conuquismo por quema no puede llegar a ser un método agricola
sostenible, sino un método agricola destructivo de recursos. Hay muchos agricultores que
creen que aunque se restituyan las plantas cortadas sin quemar el suelo, no se podra obtener
la cosecha si no hay cenizas producidas por quema o piensan que no hay otro medio agricola,
excepto el conuquismo por quema. Es cierto que realmente no hay otro medio agricola que
supere al conuquismo en el aspecto de ahorro laboral de eliminacn vegetal. En especial, los

arbustos que crecen en los lugares cerca de bosques secos, son muy espinosos, por lo que la
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eliminacin de estos arbustos no es tan facil, salvo si no es por quema.

(2) Deterioro de Bosque por Pastoreo

Otro factor que provocé la destruccion y conversion en hierbales de los recursos forestales,
junto con el conuquismo por quema es el pastoreo. Debido a que esta actividad requiere
invertir capital en el ganado vacuno, grandes ganaderos ocupan grandes extensiones de pasto.
Se asume que el pastoreo se realiza reuniendo el ganado en una determinada area para
apacentar, y luego se va trasladando de un lugar a otro en busca de forrajes verdes. El repetir
esta practica de apacentar ganados en grupo significa que el hato atraviesa varias veces las
mismas rutas, y a su paso se va endureciendo el suelo. Los retofios de los arboles son
ramoneados o pisoteados por los animales, con lo que se interrumpe el proceso de
crecimiento. Adicionalmente, los ganaderos suelen cortar los arboles que estorban el

crecimiento de hierbas.

En las laderas, el repetido paso del ganado da lugar a la formacion de caminitos horizontales
de terrenos desnudos, los cuales favorecen la erosidon del suelo. Los retofios brotan en la
época de lluvias, y antes de que éstos lleguen a cubrir el pasto, de esta manera puede
contribuir a la conservacion del suelo, son ramoneados por un gran hato de vacuno, y al
sumarse el efecto de las lluvias, se produce facilmente la erosion del suelo. Asi, se esta
degradando los recursos de suelo. En las tierras transformadas en hierbales, al llegar la época
seca, se prende el fuego repetidamente por la germinacion de nuevas brotes, lo cual mata las
semillas dormidas en el suelo, ademas, el pisoteo del ganado endurece el suelo. Estos impide

el crecimiento de arboles por regeneracdn natural.

Los pastos se formaron, invirtiendo largos afos. Hay variaciones en el proceso de conversion
de terrenos forestales en pastos. Concretamente, después del corte de los arboles maderables,
se quema el sotobosque y se siembran semillas de hierbas para pasto, o después de un
incendio forestal han crecido hierbas o después de ser conucos por quema, se siembran
semillas de hierbas, etc. Los conucos por quema existen como una mancha puntual dentro
de la biomasa boscosa, sin embargo, los pastos ocupan una superficie muy amplia. Esto viene
de ser administrados por ganaderos poseedores de grandes terrenos y capital. Cabe mencionar
que los agricultores que debian vender sus terrenos por alguna razédn, se los vendieron a
ganaderos con abundantes fondos, a causa de lo cual se han ampliado gradualmente los
pastos. Ademas, hay muchos casos en que los latifundistas tenian fuerte poder politico, con lo
cual obtuvieron el derecho de corte de arboles y después de la tala forestal que continu6 hasta
1967, los terrenos cortados de arboles se registraron en el catastro como su propia parcela. A
través de incendios forestales, conucos por quema, la conversion en pastos, se fijaron como

pastos o hierbales. Esto también contribuy 6 a la ampliacion de hierbales.

5-3-2 Deterioro de los Bosques debido a los Incendios

El Area del Estudio constituye una de las principales zonas de mayor incidencia de los
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incendios forestales en la Republica Dominicana. Sélo en los ultimos afos, los dafios sufridos
alcanzan de unas hectdreas aunas centenas de hectareas por un incendio. La incidencia se da
principalmente en los bosques de pino en tierras altas. Las causas de los incendios son varios,
y las principales son la extension del fuego en conucos y la quema realizada para el

mantenimiento de los pastos.

Los dafios fueron causados mayormente por dos tipos de fuego: uno que se arrastra por la
superficie de la tierra y otro, que quema hasta las copas de los arboles. El tipo de fuego de
cada incendio depende de las condiciones meteorologicas y de localizacion. El fuego que se
arrastra por la superficie de la tierra solo afecta la raiz de pino (Pinus occidentalis) y no llega
a los propios arboles, sino mas bien afecta al sotobosque. En el area quemada observada en
Sabana de San Juan la especie leguminosa denominada Jaragua (Melinis menutiflora) cubria
la totalidad de la superficie. Asimismo, en el area quemada cerca de Constanza, existen areas
que no tienen vegetacion y el suelo estd desnudo, y se deduce que se producen fuertes
escorrentias durante las lluvias porque el suelo no puede retener el agua. El fuego que quema
hasta las copas de arboles amenaza la existencia del propio bosque, al que genera la pérdida

del suelo por la desaparicion de la cobertura vegetal y escorrentias de aguas de lluvia.

En todo caso, los incendios forestales no sélo perturban la conservacion del suelo, sino que

constituyen un serio problema de degradacion de la cuenca.

Ante esta situacion, el Departamento de Prevencion y Control de Incendios Forestales de la
Subsecretaria de Recursos Forestales ha asignado el personal responsable de los incendios
forestales asi como las brigadas de Incendios Forestales en cada una de las Gerencias y
Subgerencias Forestales. Sin embargo, dado que los incendios se producen muchas veces en
areas de dificil acceso, no siempre se puede combatir agilmente el fuego. Ademas, si bien es
cierto que se esta llevando a cabo la sensibilizacion de los habitantes locales sobre los
incendios forestales (por ejemplo, dar a conocer cuan negativo es el incendio para las
actividades productivas que realizan ellos), asi como la supervision y orientaciéon sobre la
quema en conucos, estos intentos a veces se ven limitados por falta de recursos humanos y
econdmicos. Esta situacidon constituye una de las causas de no poder prevenir los incendios

forestales.

5-3-3 Devastacion de Cuenca a causa de la Extraccion de Leiia

El Gobierno Central ha venido imponiendo el total cumplimiento de la ley de prohibicion de
corte, y al mismo tiempo, ha fomentado el uso del gas en los domicilios. También en el Area
del Estudio existen viviendas que utilizan esta fuente de energia, pero en los ltimos afios, el
numero de los usuarios del gas en las comunidades se ha reducido, y un 80% utiliza lefia
como combustible para su casa. No se puede negar que probablemente una parte de los
bosques estd siendo cortada para extraer estos materiales, lo cual estaria acelerando la

degradacion de la cuenca. Esta tendencia refleja claramente la alza del precio de gas bajo el
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gobierno actual. Se deduce que el uso de lefia se incrementara aun mas, salvo que el gobierno

cambie la politica de precios de energia.
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CAPITULO 6 PROYECTO DEMOSTRATIVO
6-1 Proyecto de Medidas contra Incendios Forestales

6-1-1 Ejecucion de Proyecto de Medidas contra Incendios Forestales

(1) Objetivo

En el Primer Estudio en la Republica Dominicana, se realizo un taller, con el intento de llegar
a un acuerdo sobre las medidas adecuadas para incendios forestales con los empleados de las
Gerencias y Subgerencias y los habitantes locales correspondientes, y la instruccion de las

técnicas necesarias para el control con el propdsito de transferirlas.

(2) Taller de Medidas contra Incendios Forestales

Teniendo como objetivo lograr medidas para evitar incendios forestales, se seleccionaron 3
comunidades dentro de la zona de estudio donde se produjeron incendios, y se efectud el
taller de medidas contra incendios forestales para el personal de la Subgerencia Forestal y los

pobladores.

En los lugares donde se llevo a cabo, posteriormente a la explicacion de los objetivos por parte
del contraparte, los participantes fueron divididos en tres grupos, se hizo participar en cada
grupo a un personal de la Subgerencia y a los pobladores, y a la vez se selecciond a un
coordinador en cada grupo; bajo la iniciativa del coordinador se realizaron las deliberaciones,
finalmente bajo la direccion del contraparte se realizo la reunidon general y se resumieron las

opiniones.

Los temas que se tomaron como objetivos fueron:

1. Medidas de promocion de la prevencion de incendios forestales.

2. Establecimiento de los regimenes de deteccion temprana y de comunicacidn y aviso.
3. Precauciones en la ejecucion de la quema y el método de instruccion de las mismas.
4. Medidas de impedimento de la extension de incendios.

5. Establecimiento de un régimen de control de incendios.

El resultado de la ejecucion del mismo se describe en los cuadros 6-1 y 6-2.
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Cuadro 6-1 Programa de ejecucion del Taller de Medidas contra Incendios Forestales

San Juan Constanza Padre De las Casas

Fecha de Ejecucion

15 de dic. 2000 (vier) | 22 de dic. 2000 (vier) | 12 de dic.2000 (vier)

Duracioén aprox.

3 horas 05 minutos 3 horas 15 minutos 3 horas 40 minutos

Lugar de ejecucion

Vivero Sabaneta Subgerencia de | Salon de la
Constanza comunidad de
Cuervas

No. de Partic ipantes

37 personas
(19 personal de del
Subgerencia, 18
pobladores)

26 personas
(10 personal de la
Subgerencia, 16
personas)

23 personas
(12 personal de la
Subgerencia, 11
pobladores)

Cuadro 6-2 Resultado del Taller Rotativo de Medidas contra Incendios Forestales

Medidas para el
fomento de
prevencion de
incendios

Intentar mejorar la concientizaciéon de los pobladores.

Elevar la conciencia de los pobladores a través de textos educativos.
Celebrar charla de pobladores para el fomento de medidas
preventivas.

Dar importancia ala educacion para profundizar la conciencia sobre
la prevencion de incendios.

Destacar las causas de incendios forestales ocurridos para la
prevencion de los mismos.

Elevar el nivel del régimen de cooperacion entre las Subgerencias y
las areas competentes (formar el equipo de prevencion de incendios).
Inculcar en los comunitarios la necesidad de coexistencia con el
medio ambiente.

Mejorar la comunicacion entre las Subgerencias y las comunidades
para evitar la destruccion de bosques.

Sistema de
deteccion temprana
Sistema de
comunicacion

Fomentar la construccion de torres de vigilancia a través del
fortalecimiento del sistema de vigilancia.

Poner a disposicion animales de transporte para ir a los lugares en
donde no llega la comunicacion.

Equipar con la unidad moévil de radio comunicacion.

Consideraciones en
la ejecucion de
conucos por quema

Ejecutarlo bajo la presencia del personal de Subgerencias.
Declarar el uso de fuego sin falta a la Subgerencia correspondiente.

Medida para evitar
la propagacién de
fuego

Es importante poner la linea de cortafuego
Crear una franja de arboles para evitar la propagacion

Régimen de
actividades de
extincion de fuego

Elevar el nivel del régimen de cooperacion entre las Subgerencias y
las comunidades.

Participar en las actividades de extincion de fuego como voluntario a
través de la comunidad correspondiente.

Los pobladores cooperan en las actividades de extincion con equipos
y ramas, sin embargo para una actividad mas eficiente de extincion
se debe formar el equipo de bomberos comunitarios.

Se acelerara mucho la formacion del equipo de bomberos
comunitarios contando con la ayuda de padre de la iglesia que esta en
la comunidad.

Debe fomentarse el equipamiento de materiales y equipos necesarios
para los bomberos.

Es necesario equipar con vehiculos de transporte de los bomberos
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forestales.

Es necesario distribuir y equipar con las herramientas y equipos
extintores a los comunitarios ya que ellos llegan primero al sitio de
incendio.

Es posible aprovechar las llaves para el riego de los agricultores en
las actividades de extincion de fuego.

La medida mas importante para extincion de fuego es el
mejoramiento y construcciéon de caminos de acceso.

Es necesario tener buldozer para la construccion y mejoramiento de
caminos.

Las medidas arriba mencionadas son comunes en todas las comunidades en donde se han
celebrado los talleres, por esta razén se considera que los comunitarios consideran medidas

mas o menos iguales contra los incendios forestales, aunque haya alguna pequefa diferencia.

(3) Formacion de Brigadas Voluntarias

A través de los talleres y la investigacion por preguntas directas realizadas, en los que
participaron 386 comunitarios de 16 comunidades situadas en el Area del Estudio, se
entendié que en muchos casos los habitantes locales llegan primero al sitio de incendios, casi
todos estos comunitarios (cerca de 100%) tenian experiencia de participacion en las
actividades de extincién de fuego y mostraban entusiasmo al participar en dichas actividades
como voluntario. Por lo tanto, se instruyd y se explico activamente sobre la formacion de una

brigada voluntaria a 21 comunidades situadas en el Area del Estudio.

En especial, se explicd de forma concreta dicha formacion, dandoles la prioridad a las dos
comunidades que tenian mucha experiencia en las actividades de control de incendios
forestales, las cuales mostraron un entusiasmo muy activo. Por lo tanto, se considera que ya

estan dispuestas las condiciones basicas para formar una brigada voluntaria.

1) Zona de Constanza

Fecha y hora de ejecucdn 5 de junio de 2001
Lugar Salén comunal de Los Corralitos
Contenido Se explic 6 el propdsito de formacion de una brigada voluntaria, a través de

lo cual, se obtuvo el compromiso de unas 20 personas para formar dicha brigada. Luego, se
obtuvo aprobacn de la brigada sobre la administracion de las herramientas, y con ellos se
decidid y se confirm¢ el lugar de almacenamiento.

Numero de los participantes 16 habitantes incluyendo al segundo alcalde.

2) Zona de Padre Las Casas

Fecha y hora de ejecucdn 12 de junio de 2001
Lugar Caseta de Los Frios
Contenido Se explico el proposito de formacién de una brigada voluntaria, al igual

que en la zona de Constanza y finalmente se obtuvo como respuesta que lo querian

determinar en la asamblea general de la comunidad. En cuanto al deposito de equipos para la




brigada de bomberos, se ha logrado el consentimiento para que sea en el lugar de vigilancia

del bosque.

Numero de participantes 10 representantes comunales.

Hasta la fecha, agosto de 2001, en la zona de Constanza se presentaron y registraron 20
aspirantes de 17 a 60 afios de edad. En otras comunidades estd avanzando el movimiento para

la formacion de brigadas voluntarias.

Aun en otras zonas aparte de las dos zonas antes mencionadas, se estan realizando esfuerzos
dirigidos a dicha formacion, y se cree que se esta elevando la tendencia hacia la formacion de

brigadas voluntarias.

Con relaciéon a la administracion de los equipos para la extincion de incendios, de acuerdo a
los resultados de los estudios referentes a la brigada de bomberos realizado al efectuarse los
talleres y cuando se llevo a cabo los estudios comunitarios, en la mayoria de las zonas, al
establecerse el lugar de manejo, las brigadas de bomberos han expresado su intencion de

realizar el manejo.

Tal como ha sido mencionado anteriormente, para proyectar la maxima prevencion de dafios
por incendios forestales dentro del Area del Estudio, ha quedado claro que la mano de obra
de la poblacion es indispensable y que se esta elevando la tendencia hacia la formacion de
brigadas como una actividad voluntaria, por lo que existe la urgente necesidad de considerar

la mano de obra de la poblacion.

(4) Instruccion de Técnicas del Control de Incendios Forestales

Utilizando los equipos para la extincion de incendios donados por el Gobierno del Japdn
como parte de las actividades de demostracion, se realizaron instrucciones técnicas de
extincion de incendios en 3 lugares dentro del Area del Estudio, al personal de la Subgerencia
(especialmente los miembros de las brigadas forestales) y a los habitantes locales. Esta
transferencia de tecnologia se walizd6 en primer lugar con el entrenamiento disciplinario,
entrenamiento en el manejo de cada uno de los equipos, entrenamiento conjunto en donde los
miembros de las brigadas forestales con los habitantes locales trabajan en forma conjunta, y

el entrenamiento integral utilizando todos los equipos.

Resultados de la practica
Participantes: Miembros de las brigadas forestales de las Gerencias y
Subgerencias y los habitantes locales
Lugar de ejecucion: Vivero de Sabaneta de la zona de San Juan de la Maguana
Cerca del dique delantero de la presa de Sabaneta
Vivero de Bermudez de la zona de Constanza

Canal de Aguas Altas del rio Las Cuevas en el paraje Guayabal
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de la Zona de Padre Las Casas
Periodo de ejecucion ~ Aproximadamente 14 dias
Horas de ejecucion Aproximadamente 64 horas 15 minutos
Numero de participantes:517 en total (357 personal de la Subgerencia, 160 pobladores)
Equipos usados: Bombas moviles, bombas mochilas (cazador de fuegos), tanques

de agua portatiles, mascaras antipolvo, gafas antipolvo, etc.

Dias y horas de ejecucion: Como se muestra en el Cuadro 6-3

Cuadro 6-3 Estado de Ejecucion de la transferencia tecnologica con los Equipos

Extintores
Afio Fecha Hora Lugar No. de Participantes Items de Instruccion
2000 | 30 de | 8:00 Vivero de Sabaneta | 72 personas de la | Entrenamiento de
Noviembre | 13:30 Subgerencia disciplina
Operaciones basicas
13 de | 9:00 Idem 28 personas de la | Entrenamiento de
Diciembre 13: 40 Subgerencia disciplina
Operaciones bésicas
14 de | 9:00 Idem 27 personas de la | Entrenamiento de
Diciembre 13: 50 Subgerencia disciplina
Operaciones basicas
20 de | 10: 00 Bermudez de | 34 personas de la| Entrenamiento de
Diciembre 13: 00 Constanza Subgerencia disciplina
63 comunitarios Operaciones basicas
21 de | 9:20 Idem 26 personas de la | Entrenamiento de
Diciembre 13:35 Subgerencia disciplina
6 comunitarios Operaciones basicas
2001 10 de Enero | 10: 00 Canal de aguas altas | 18 personas de la | Entrenamiento de
14: 20 de Padre Las Casas Subgerencia disciplina
34 comunitarios Operaciones bésicas
11 de Enero | 10: 00 Idem 13 personas de la | Operaciones basicas
13: 50 Subgerencia Entrenamiento de
24 comunitarios disciplina
1 de Junio 8: 30 Vivero de Cienaga 11 personas de la| Entrenamiento de
13: 50 Subgerencia disciplina
10 comunitarios Entrenamiento mixto
13 de Junio 8: 00 Presa de Sabaneta 21 personas de la | Entrenamiento de
13: 10 Subgerencia disciplina
Entrenamiento mixto
14 de Junio 8: 00 Idem 21 personas de la | Entrenamiento de
13: 10 Subgerencia disciplina
Entrenamiento mixto
19 de Julio 8: 00 Canal de aguas altas [ 18 personas de la | Entrenamiento de
14: 00 de Padre De Las | Subgerencia disciplina
Casas 6 comunitarios Entrenamiento mixto
2 de Agosto | 9: 00 Presa de Sabaneta 13 personas de la| Entrenamiento general
14: 00 Subgerencia
8 de Agosto [ 9: 00 Constanza 15 personas de la | Entrenamiento general
14: 30 Subgerencia
7 comunitarios
17 de | 9: 50 Presa de Sabaneta, [ 40 personas de la | Entrenamiento integral
Agosto 11: 30 lugar del Concurso | Subgerencia (ensayo general de la
10 comunitarios ceremonia)




Opinién

Los miembros de las brigadas forestales y los habitantes locales que participaron
en estos entrenamientos, no tenian experiencia en el uso de equipos modernos
tales como equipos y bombas que requieren motor o tanques de agua portatiles,
de manera que se iniciaron las instrucciones de entrenamiento pensando en la
duda de los resultados. Sin embargo, debido a la conciencia de participacién
positiva, al deseo de obtener tecnologia avanzada, o por la natural sobresaliente
vitalidad dentro de los bosques, se pudo lograr grandes resultados en el
aprendizaje y la mejora de técnicas de manejo.

Ademadas, se debe dejar constancia de que el constante esfuerzo y capacidad
instructiva del contraparte, contribuyeron enormemente al logro de los objetivos.

(5) Ejecucién de Concurso de Manejo de Bombas
Para completar el proyecto demostrativo, se realizdo un concurso de manejo de bombas,
teniendo por objetivos mejorar atin mas el nivel del manejo transferido de los equipos
extintores y formar un espiritu de equipo entre los miembros de las brigadas forestales en el
manejo de dichos equipos, y al mismo tiempo, mostrar el logro del manejo a las personas
afines.
1) Resumen de Ejecucion

Fecha y hora de ejecucion:  viernes 17 de agosto de 2001, de 11: 50 a 14:00

Lugar de ejecucion: orilla de Presa de San Juan de Sabaneta y Vivero de
Sabaneta

Participantes: brigadas seleccionadas (27 personas)de las brigadas
forestales 'y voluntarias asignadas al territorio

jurisdiccional de las Gerencias de San Juan de la Maguana,
Padre Las Casas y Constanza.
Composicion de cada brigada
y método de manejo: operacidén con bombas moviles y participacion de 9
miembros:un jefe mayor (un miembro de la brigada
forestal)
Grupo de bomba movil: 1 persona
el jefe y miembros (mezcla de brigadas forestales y brigadas voluntarias) 4 personas
Grupo de bombas mochilas:
el jefe y miembros (mezcla de brigadas forestales y brigadas voluntarias) 4 personas
Total 9 personas
Contenido: El manejo de bombas que fue presentado en el concurso, se crea acorde al
resultado de la investigacion y el analisis de las caracteristicas del Area del Estudio y la
situacion actual de los incendios forestales. Este manejo se compone de la operacion de
bomba movil, la prolongacion de cinco mangueras, el montaje de tanque de agua portatil, la

maniobra de boquillas puestas en el extremo de la ultima de las mangueras estiladas y la
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operacion de bombas mochilas. En el concurso compitieron tres brigadas en los aspectos de

operatividad y rapidez.

2) Evaluacion del Concurso de Manejo de Bombas

1. En el inicio del Estudio preocupaba si los empleados de las Gerencias y Subgerencias y los
habitantes locales pudiesen familiarizarse con el método de control a realizarse en el que se
aprovechaban los equipos (bombas modviles, tanques de agua portatiles, bombas mochilas,
etc.) y el que fue considerado como uno de los frutos visibles del Estudio deseados por la
parte dominicana. Sin embargo, en el entrenamiento de este método, gracias al esfuerzo
activo del contraparte asignado a este sector, los participantes se animaron cada vez mas,
indicando la adecuacion de dicho método al control de incendios forestales del Area del
Estudio.

2. En cuanto al entrenamiento del manejo de los equipos compuestos de una serie de
operaciones, incluyendo las basicas, en el inicio del mismo, los participantes emplearon unos
6 6 7 minutos para terminar dicho manejo, sin embargo, en el Concurso de Manejo de

Bombas, emplearon sélo unos 2 minutos y mostraron mejoras en su nivel.

3. Se llevaron a cabo sin problemas el aprendizaje de las técnicas de manejo y las actividades
de manejo de los equipos en bosques, gracias a que los empleados de las Gerencias y
Subgerencias y los habitantes participantes estaban familiarizados con las actividades en
zonas montafiosas y tenian gran interés de aprender el nuevo manejo. Por lo tanto, se

considera que el aprendizaje de manejo de bombas moéviles y mochilas tuvo cierto éxito.

4. Sabemos que ha quedado como problema por resolver la necesidad de asegurar la forma de
transportar a los miembros participantes al lugar de entrenamiento (en el caso de los
miembros de las brigadas voluntarias que vienen de sus comunidades situadas

dispersamente).

5. Durante la realizacion del concurso, por causa de la falta de mangueras para el
entrenamiento, etc., inevitablemente se tuvo que suspender varias veces por lo cual, queda
como tema por resolver, el aseguramiento de equipos para extincion de incendios tales como

mangueras, bombas portatiles, boquillas etc.

6. Con el propdsito de la mejora y la extension de las técnicas adquiridas por la transferencia
tecnologica, se espera que continie el entrenamiento de manejo de bombas. Ademas, es

necesario continuar el entrenamiento de practica de bombas con los nuevos miembros.

7. Los equipos, herramientas y manuales del control que se hayan averiado, perdido o
desgastado deben ser cambiados o suplidos rdpidamente. Para este fin, se deben tomar

medidas presupuestarias.



Este concurso fue el primero que se realizaba, y contd con la presencia del Secretario de
Estado de Medio Ambiente, el Embajador del Japon, el Director de JICA, los familiares de
los empleados y miembros de la brigada de voluntarios, y de los pobladores de los
alrededores etc., que superaron las 500 personas, llegaron al lugar del concurso para alentar a
los participantes, lo cual les resultdé un gran estimulo moral, y merece mencionarse que todo

concluy6 con éxito.

(6) Ubicacion de los Equipos Extintores

Los equipos para las actividades de extincion de incendios donados por el Gobierno del Japon
para la transferencia tecnoldgica dentro de las actividades de demostracion, a solicitud de la
Gerencia Forestal, fueron distribuidos a las 3 Subgerencias ubicadas dentro de la zona de

estudio.

El mantenimiento de los equipos distribuidos, que actualmente estan guardados
en el almacén de las tres Subgerencias del Area del Estudio, se esta llevando a
cabo bajo la responsabilidad del encargado de control de incendios y de acuerdo a
la manera como se realiz la revisién y el mantenimiento de los mismos cuando se
hizo la transferencia tecnolégica en el Primer Estudio en la Republica
Dominicana; y al finalizar el Segundo Estudio se comprobd que s encuentran en
buen estado.

La ubicacién de los equipos donados por el Gobierno del Japdén, se muestra en el
cuadro 6-4.

Dentro de estos equipos, las bombas moviles del modelo V10 (25 kg.)son pequeiias y ligeras
que permiten ser transportadas por una persona, cargandola mediante la mochila de tela, en
los bosques y laderas. Estas funcionan eficientemente cuando se apaga, acercandose a un
incendio. En el Primer Estudio en la Republica Dominicana, este modelo V10 se utilizo,
conectando tres mangueras de 20 m, un total de 60 m, para apagar incendios que estén en su

alcance de lanzamiento de agua de 12 m.

Por otro lado, las bombas moéviles del modelo V20 (39 kg.), ademas de ser muy adecuadas
para el control de incendios lanzando el agua por si mismas, muestran su efecto relevante
cuando la fuente de agua esté situada muy lejos del incendio y se requiera el suministro del
agua a las bombas moviles situadas cerca del incendio. Debido a los problemas como fuentes
de agua, etc., es suministrado para complementar el alcance de lanzamiento de agua del
modelo V10 en el Segundo Estudio en la Republica Dominicana. A través de la adquisicion

de este modelo, se pudo prolongar las mangueras hasta 400m.

Estos dos modelos tienen suficientes caballos y en la demostracién se comprob6 la alta
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operatividad de estas bombas en los incendios forestales.

Cuadro 6-4 Equipos Extintores Suministrados por el Proyecto Demostrativo

de Medidas contra Incendios Forestales

Equipo

Lugar de Colocacion

Cantidad (unidad)

Bomba Mévil Tipo V10
(Incluido el Cargador )

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

3

Subgerencia de Constanza

Manguera

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

Cargador de Tela para
Mangueras

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

Boquilla

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

Bomba Mochila

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

60

Subgerencia de Constanza

Tanque de Agua Portatil

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

15

Subgerencia de Constanza

| o] N = =] = =] =] =] W] W] —]—]—
(=] v} Raw}

Mascara Antipolvo

Gerencia de San Juan de la Maguana

N
(e}

Subgerencia de Padre Las Casas

60

[\
(e}

Subgerencia de Constanza

[\
[e=)

Gafas Antipolvo

Gerencia de San Juan de la Maguana

[\
(e}

Subgerencia de Padre Las Casas

60

[\
S

Subgerencia de Constanza

N
(e}

Primer Estudio en la Republica Dominicana

Radio Portatil

Bomba Mévil Tipo 20D

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Constanza

Mangueras

Gerencia de San Juan de la Maguana

40

(=] K]

Subgerencia de Constanza

Boquillas

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Constanza

Tubo Divisor

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Constanza

Binoculares

Subsecretaria de Recursos Forestales

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Constanza

Subgerencia de Padre Las Casas

Desherbador

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

Hacha de bombero

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

Machete

Segundo Estudio en la Republica Dominicana (NO.1)

Gerencia de San Juan de la Maguana

Subgerencia de Padre Las Casas

Subgerencia de Constanza

rofro] rof o] ro] o rorofro] === =] = =] =] =[] 0| =] —

(7) Evaluacién de las Actividades de Demostracién

Las actividades de demostracion que tienen como objetivo la transferencia de tecnologia, se
llevaron a cabo con los equipos para las actividades de extincion de incendios donados por el
Gobierno del Japon, y consideramos que se han logrado los objetivos iniciales gracias al

esfuerzo en primer lugar del contraparte, de numerosos miembros de la brigada de bomberos



forestales, de los pobladores participantes.
Ademas, en el taller se observo el gran interés que se tiene por la proteccion de los bosques, y
en los debates de grupo y reuniones generales se han presentado animadas propuestas

pudiéndose recopilar ideas efectivas.

Estamos seguros que en adelante los resultados obtenidos se veran reflejados en las

actividades de prevencion de incendios forestales.

6-2 Proyecto Comunitario

6-2-1 Realizacion del Taller Rotativo (Primer Estudio en la Repiblica Dominicana)
(1) Objetivo del Taller Rotativo
Este taller se llevo a cabo en el Primer Estudio en la Republica Dominic ana (de noviembre de
2000 a marzo de 2001), tomando en consideracidn, la ejecucion del proyecto comunitario con
la participacion de los comunitarios que esta previsto realizarse en la Segundo Estudio en la
Republica Dominicana y dando énfasis en los siguientes 3 puntos:
Tener conciencia critica sobre problemas comunales en comun,
Motivar a los comunitarios que puedan tener alguna objecion a la ejecucion de los
proyectos y
Establecer una organizaciéon comunal sin intereses.
(2) Contenido del Taller Rotativo
El taller se celebr6 con el siguiente contenido y programa.

Cuadro 6-5 Contenido y Programa del Taller Rotativo

Contenido | Primer Dia: | 1) Introduccion (todos)
de la 2) Mapeo de recursos comunales (en grupo)
Ejecucion 3) Analisis institucional (en grupo)
4) Analisis historic o (en grupo)
Presentacion de los puntos anteriores 2) - 4) (todos)

Segundo Dia | 1) Paseo transecto (en grupo)
2) Discusion enfoque en grupo (separado de hombre y mujer)
3) Clasificacion de necesidades (todos)
Formaciéon de grupo (todos); seleccion de miembros del grupo

Objeto de Participacion habitantes de comunidad
* Para contemplar la formacion de grupo en el DRP, no se limit6 el
numero de participantes, invitando a todos los comunitarios.

Meétodo de ejecucion La discusion y enfoque en grupo del segundo dia se celebro,
separando hombre y mujer. En otras ocasiones, siempre se tomo en
consideraciéon tener un ambiente que permita expresar y
intercambiar opiniones, independientemente de sexo y el ntimero
de personas. Ademas, por ser baja la alfabetizacion de
comunitarios, se utilizaron ilustraciones.

Facilitadores La coordinacion fue realizada por ingenieros del CAD, CEPROS,
Fundacion Progressio y maestros de escuelas locales.
Periodo de ejecucion de 28 de enero a 10 de febrero de 2001 (2 dias en un paraje x 6

parajes + dia de traslado)
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(3) Seleccion de las Comunidades Objeto del Taller
El taller fue realizado en seis comunidades situadas en la zona del Estudio. Estas 6 en donde
se realiza el taller fueron los sitios del proyecto comunitario en el Segundo Estudio, por lo
que se seleccionaron, dando importancia a la adecuacion de ser sitio de dicho proyecto. En la
seleccion, se aplico el requisito basico de que se deben seleccionar dos comunidades en cada
una de las 3 cuencas altas para mantener equilibrio entre estas tres. Tomando como base los
resultados de la investigacion socioecondmica de comunidades, se aplicaron los siguientes
criterios:

Debe ser una comunidad que conoce y se preocupa por la reduccion de los recursos

forestales,

Debe tener problemas evidente de pérdida de suelos,

Debe tener alta necesidad de elevar el nivel de vida por ser los comunitarios muy pobres,

Por su ubicacién, puede influir a las comunidades periféricas.

Las comunidades seleccionadas sobre la base de los criterios arriba mencionados son:

Cuadro 6-6 Comunidades objeto del Taller Rotativo

Cuenca Nombre  de | Observacin
Comunidad
Cuenca del Rio Las | El Recodo Sufrié grandes dafios por el Huracan Georges. Esta

Cuevas

situada aguas arriba mas al fondo del rio Las Cuevas,
limite de llegada en vehiculos.

Las Lagunas

Paraje nucleo del area. Se puede esperar la influencia

de proyecto modelo.

Cuenca del Rio | EI Convento Paraje vecino del area protegida “Valle Nuevo™.

Grande del Medio Los Es alta la conciencia de reforestacion y el grado de
Corralitos pobreza.

Cuenca del Rio | La Guama Es alto el grado de pobreza.

Yaque del Sur Los Frios Comunidad vecna del parque nacional

(4) Resumen de Los Resultados del Taller

1) Necesidades de Comunitarios

En el taller, se realizdo un ejercicio de dar prioridad a las necesidades (basicamente se han
mencionado hasta prioridad No.10) de cada comunidad, separandose &s opiniones de los
hombres y las mujeres. Luego, reuniéndose ambos sexos intercambiaron opiniones sobre el
resultado de cada grupo, y finalmente entre ellos concluyeron sobre las necesidades con
prioridad més alta de la comunidad correspondiente hasta el rango No.10, cuyos resultados se
describen en el cuadro 6-7. (En cuanto a la clasificacion de las necesidades segun el sexo,

véase el Anexo.)
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Cuadro6-7 Clasificacion de Necesidades de Comunitarios

Prioridad | Los El Convento La Guama Los Frios El Recodo Las Lagunas
Corralitos
1 Agua Electricidad Oportunidad de | Crédito Caminos Agua (uso
empleo doméstico)
(hombre y
mujer)
2 Oportunidad | Iglesia Riego Viveros Reforestacion | Hospital local
de  empleo
(hombre)
3 Caminos y | Reparacion de | Electricidad Asegurami | Escuela Reparacion de
puente viviendas ento del viviendas
mercado
para
productos
agricolas
4 Reforestacio | Crédito Escuela Extension Electricidad Reforestacion
n técnica
(incluyendo agricola
medidas
contra
pérdida de
suelo)
5 Puesto de | Reforestacion/ | Reparacion de | Rehabilitac | Camidn Caminos
salud viveros viviendas ion de | comunal
plantacione
s de café
6 Reparacion Escuela Caminos Puesto de | Riego Liceo
de viviendas Salud
7 Viveros Titulo de | Reforestacion Reparacion | Viveros Iglesia
terrenos de (parroquia)
viviendas
8 Crédito Puesto de | Puesto de salud | Desayuno Agua (uso | Subsidio del
salud escolar doméstico) Gobierno
Central
9 Electricidad | Oportunidad Titulo de | Titulo de | INESPRE INESPRE
de empleo | Terrenos terrenos
(hombre)
10 Escuela Campo Aseguramiento | Oportunida | Extension Medidas
deportivo de medios de | d de | técnica contra pérdida
transporte empleo agricola de suelo
11 Iglesia Oportunidad Mejora de | - - Viveros y
de empleo | ingresos por otros
(mujer) cria de
animales

Las necesidades de

los comunitarios se dividen en 3 tipos:

1) mejoramiento de

infraestructuras sociales, 2) elevacion de la economia (economia familiar de agricultores) y

3) reforestacion (incluyendo el vivero) y lo relacionado con el medio ambiente como medidas

de conservacion de suelos. Por ejemplo, en Los Corralitos y Las Lagunas que se situan en el

area seca y no tienen sistema de riego, ambos sexos presentan el agua como necesidad con

prioridad No.1, mientras en El Convento y Los Frios que ya tienen dicho sistema, mencionan

como prioridad No.l el crédito, de lo cual se puede observar la diferencia de prioridades

segliin la comunidad. Atn asi, los componentes hasta la prioridad No.10, son comunes aunque

haya diferencia en el rango de prioridad. La diferencia de las necesidades entre los hombres y

las mujeres se caracteriza por que los hombres se manifestaron sobre el mejoramiento de
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infraestructuras sociales y lo relacionado con el trabajo mientras las mujeres sobre lo

relacionado con la educacion y la salud.

2) Formacion de Grupo

En la parte final del Taller se invité a formar un grupo comunitario destinado al proyecto
comunitario en cada comunidad. Luego, en forma de presentacion por si mismo o por otra
persona, se seleccionaron 10 miembros para el grupo, sin embargo, no se atrevieron en ese
momento a seleccionar el lider de grupo. Esto por considerar que el taller se realizd de
manera intensiva en un corto plazo, lo cual puede provocar una motivacion temporal que
influye mucho en la seleccion. En estos grupos comunitarios, alrededor de septiembre (unos
siete meses después del taller en cuestion), el mes en el que el proyecto comunitario se habia
desarrollado hasta un cierto nivel, se eligieron lideres tras el convencimiento de los mismos

habitantes.

6-2-2 Ejecucion del Proyecto Comunitario

(1) Objetivo del Proyecto Comunitario

El objetivo principal del presente proyecto comunitario es reflejar en el Plan Maestro los
resultados obtenidos y las lecciones aprendidas a través de su ejecucion. El proyecto esta
constituido por varios componentes como reforestacion, agroforesteria, entre otros. Por lo
tanto, para la introduccién de estos componentes se analizan las actividades altamente

realizables y sostenibles.

El Area del Estudio es un area muy amplia con una extension de 166,000 ha, debido a lo cual,
cambian las condiciones climaticas y agricolas segin la zona. Ademas, en las condiciones
socioecondmicas también se observa la diferencia ligada a las condiciones agricolas. Bijo
esta situacion actual, en el presente proyecto se ha realizado un esfuerzo en elaborar un Plan
Maestro altamente factible a través de la ejecucion del proyecto comunitario en seis

comunidades seleccionadas de las tres cuencas altas del Area del Estudio.
(2) Resumen del Proyecto Comunitario
En el cuadro 6-8 se reunen el contenido resumido de los componentes, comunidades en las

que se ha ejecutado el proyecto comunitario

1) Contenido Resumido de los Componentes



Cuadro 6-8 Contenido resumido de los componentes

Sector Contenido Realizado
Reforestacion Discusion sobre el método de ejecucion de reforestacion en la comunidad.
Ejecuciéon de actividades de reforestacion bajo el aprovechamiento de convite
de la comunidad.
Agroforesteria Ejecucion de varios seminarios

Capacitacion de plantacion a pequeia escala
Capacitacion de diagnostico, planificacion y disefio de las parcelas
Cultivo en curvas del nivel y en callejones
Capacitacion de injerto
Capacitacion de abono organico
Construccion de parcela modelo de la agroforesteria (paralela al item )
Formacion de agricultores nicleo (seguimiento en la parcela de agricultores)

Vivero Comunitario

Construccién de vivero comunitario por los habitantes (basicamente deben
utilizar los materiales obtenidos en la comunidad)

Mantenimiento de vivero comunit ario

Traslado y ampliacién de vivero comunitario (esfuerzo bajo la iniciativa de la
comunidad)

Bosque  Escolar vy
Reforestacion por
alumnos voluntarios de
la ensefianza
secundaria

Construccion de bosque escolar por los alumnos (con el apoyo de adultos)
Actividad de reforestacion por alumnos de mas de 14 afios en terrenos
agricolas privados

Control de Erosiones

Construccion de diques con piedras, diques con troncos y barreras vivas (una
comunidad en Constanza)

Fortalecimiento
Institucional

Taller de elaboracion del Plan Maestro y de monitoreo
Reuniones de lideres
Taller de evaluacion

Visita a  Proyectos
Adelantados

Ejecucion de visita a proyectos adelantados en forma de viaje de un dia y de
viaje de cinco dias y cuatro noches

Nota: Agricultores ntcleo: agricultores que desarrollen activa y sosteniblemente las actividades de los

componentes del proyecto comunitario como el vivero, etc., y que tengan intenciéon de cambiar la

forma habitual de vida. Los definitivos agricultores nticleo seran los que hayan sido seleccionados por

la comunidad en la visita a proyectos adelantados (viaje de varios dias), no seleccionados en el taller

donde se eligen los lideres para el manejo del vivero comunitario.

2) Componentes Realizados Segiin la Comunidad

Se ha ejecutado cada componente en casi todas las comunidades seleccionadas, sin embargo,

la ejecucion de tres de los componentes: bosque escolar, reforestacion por alumnos de la

ensefianza secundaria y controlde erosiones fue limitada a algunas comunidades debido a las

condiciones geograficas.
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Cuadro 6-9 Comunidades en las que se ha realizado el Proyecto Comunitario

Zona de Constanza Zona de Padre Las Casas
Los El La Guama Los Frios El Recodo Las
Corralitos Convento Lagunas
Reforestacion o o o o o o
Agroforesteria o o o
Vivero comunitario o o o o o o
Bosque escolar o o o
Reforestacion por
alumnos de educacion o
secundaria
Control de erosiones o
Apoyo al
fortalecimiento de la o o o o o o
organizacion
Reunion de lideres o o
Visita a proyectos o o o o ° o
adelantados
Nota: Los siguientes signos significan: o : ejecutado, - : No ejecutado y : No ejecutado, pero con

participacion solamente en el seminario.

3) Programa de Ejecucion del Proyecto Comunitario

Después de terminar la ejecucion de la investigacion de generalidades socioecondmicas y de
taller comunitario rotativo, se realizo el proyecto comunitario desde junio hasta diciembre del
2001. Durante este periodo, se produjo la ausencia de la Misiéon Japonesa en septiembre, casi
un mes entero, en que los contrapartes dominicanos y la ONG contratada se esforzaron en dar

seguimiento sucesivo.

Cuadro 6-10 Programa de Ejecucion del Proyecto Comunitario

Afo Primer Afio (No.1) Segundo Afio (No.1) Segundo Afio (No.2)

[tems de Trabajo 111121 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11| 12
1. Componentes del Proyecto Comunitario

Investigacion Socioecondmica [ I—

Taller de DRP 1] Discusfon  [Reforedtacion

Reforestacion , | |l : |

Agroforesteria Logr [ I I 1 I I -

Vivero Comunitario [ 1 |

Bosque Escolar y Reforestacion por Alumnos de la ensefianza secundaria I:l :I

Control de Erosion

Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria de Organizacion

Visita a Provectos adelantados

Taller de Evaluacion

1. Mision Japonesa en la Republica Dominicana
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(3) Contenido de cada uno de los Componentes del Proyecto Comunitario
1) Reforestacion

a. Contenido de la Ejecucion
Dentro del manejo de la cuenca, la reforestacion es uno de los factores importantes tanto para

la recuperacion de los bosques como para la mejora y el mantenimiento de la funcidén de
conservacion de agua de los mismos. Por ello, la reforestacion es uno de los componentes
mas prioritarios en el proyecto comunitario. Esta actividad fue realizada a fin de clarificar los

siguientes puntos y reflejar en el Plan Maestro los resultados.

Saber si los habitantes locales se concientizan o no de la importancia de los bosques y si
participasen activamente o no en la reforestacion.

Saber qué tipo de problemas tendrian los habitantes locales cuando reforesten, y como
encontrarian las medidas para resolver dichos problemas.

Clarificar qué tipo de apoyos podria brindar la Subsecretaria de Estado de Recursos

Forestales ante la reforestacion a ser ejecutada por los habitantes locales.

b. Resultados de la Ejecucion

Taller de Reforestacion
Se analiz6 la intencion de los habitantes locales a través del taller rotativo relacionado con la
reforestacion, uno de los componentes del proyecto comunitario, cuyo resultado se indica en

el cuadro 6-11. Se observd que después de celebrar este taller, aumentaron los aspirantes a la

reforestacion.
Cuadro 6-11 Lista de Aspirantes a la Reforestacion
Zona Nombre de Comunidad Aspirantes a la Reforestacion* Fecha de confirmaciéon

Padre Las Casas El Recodo 15 9/8

Las Lagunas 14 9/8

Los Frios 15 9/5

La Guama 8 9/6
Constanza Los Corralitos 13 9/28

El Convento 6 9/27

El signo * significa el nimero de los propietarios que desean reforestar en sus parcelas, y no es el numero

de las personas que desean trabajar como convite.

Investigacion de los Sitios Candidatos a la Reforestacion
Junto con los habitantes locales participantes en la reforestacion y técnicos forestales locales,
algunos miembros de la Mision Japonesa exploraron los sitios candidatos a la reforestacion.
En la hoja de investigacion previamente elaborada se inscribieron los datos necesarios como
especies deseadas a plantar, condiciones del suelo, acceso desde la comunidad entre otros,
con la cual se aclararon los problemas en la plantacion. La descripcién de los sitios
candidatos a reforestar es como se indica en el siguiente cuadro. Los sitios objeto de la
reforestacion son los terrenos cultivados abandonados, terrenos post-pasto, terrenos con

matorrales, muchos de los cuales son escarpados topograficamente, y cuyos suelos son poco




profundos y duros.

Como fuente de agua para regar las plantas en el momento de su plantacion se
aprovecharon el agua del rio cercano al sitio de plantacién. Pese a esto, hay sitios de
plantacién localizados cerca de rios con poco caudal o muy lejos de los rios. Estos sitios,
excepto algunos, estan ubicados en lugares a los que se llega, andando 1 6 2 horas desde la

comunidad correspondiente. Hay sitios a los que se debia andar mas de 2 horas para acceder a

ellos.

Cuadro 6-12 Resumen de los Aspirantes a la Reforestacién (s6lo 4 comunidades)

Nombre de No. de Objeto de Especies Deseadas Superficie a plantar | Propiedad
Comunidad Aspirantes Reforestacion (tarea)
(personas) (alcance de tamaiio)
Los 10 Madera Pino, Cedro, 454 Privada
Corralitos Fruta Limoén, Aguacate, (3-200)
Mango
La Guama 3 Madera Pino, Cedro, 20 Privada
Fruta Caoba, Churo, (5-10)
Aguacate, Mango
El Recodo 4 Madera Pino, Roble, 510 Privada
Casuarina, Cedro (10-400)
Las 3 Madera Pino, Limon, 26 Privada
Lagunas Fruta Aguacate (1-15)
Cuadro 6-13 Estado Actual de los Sitios de Plantacion
Nombre de | Uso de la | Elevacion | Pendiente | Suelo Suministr | Distancia desde la
Comunidad Tierra (m) () ode Agua | Comunidad
Los Agricola | Alrededor | 5-20 Duro y | Rio (poco | Cerca (menos de 30 minutos
Corralitos Pasto de 1,200 poco caudal) andando, se puede ver desde
profundo el centro de la comunidad.)
La Guama Agricola | 550-700 20-35 Duro y | Rio Moderada (andando una hora
Pasto poco (caudal mas o menos, hay camino
profundo abundante | rural.)
(Horizont | )y pozos
e A: 6 cm)
El Recodo Agricola | Alrededor | 10-40 Duro y | Rio Moderada (andando una hora,
Pasto de 900 poco (caudal pero es necesario atravesar el
Matorral profundo abundante | rio.)
(Horizont | )
e A: 2 cm)
Las Lagunas | Agricola | Alrededor | 20-30 Duro y | Rio Lejos (andando més de dos
de 1,000 poco horas)
profundo

Ejecucion de Reforestacion
Los resultados de la reforestactn realizada en seis comunidades son como se describe en el
cuadro 6-14. Los participantes en la reforestacion son 71 personas de seis comunidades,
cuyos detalles son: los participantes de cada comunidad oscilan entre 6 y 15 personas, en
cada sitio de plantacion fueron plantados entre 13 y 1,500 arboles y la superficie plantada
varia de 0.5 a 8 tareas. En cuanto a los sitios de plantacion, son linderos de parcelas, a un

lado de la carretera, conuco abandonado, terreno con matorrales. La especie mas plantada es




el cedro, y le siguen en siguiente orden: pino, caoba y gliricidia. Las fuentes de las plantas
reforestadas eran las Subgerencias Forestales cercanas a las comunidades y el vivero
comunitario de cada comunidad construido por el presente proyecto comunitario. La mayoria

de estas plantas fueron suministradas por las Subgerencias Forestales.

La reforestacion ha sido llevado a cabo por el convite o familia del propietario
correspondiente, cuya proporcion es mitad y mitad. Sin embargo, la reforestacion en linderos
fue terminada por la familia del propietario correspondiente. El tiempo usado por los
habitantes participantes para la reforestacion oscilaron entre 2 y 6 horas. Se considera que
esta diferencia del tiempo proviene del tiempo usado para llegar al sitio de plantacion y del

numero de participantes.

Dentro de los habitantes reforestadores, habia los que regresaron a casa para almorzar, pero
muchos de estos habitantes llevaron consigo su comida y trabajaron en el sitio hasta la
terminacion de la reforestacion. El transporte de las plantas se llevd a cabo en camion hasta
un lugar que permitiera entrar el camién de la Subgerencia Forestal y luego por la fuerza

humana o la fuerza animal (caballo y/o burro).



Cuadro 6-14 Resultados de la Reforestacion

Nombre Tarea Plantas Especies Vivero Com/Foresta Fecha Ayuda(tecnico) Participantes Otra
Propietario Superficie Fuentes de Plantas No. de participantes
Las Corralitos Apolinar 8 1500] pino, CiDI’éS VIVErO Comunitario 18/9 Subqerencia 10 se termin§ la reforestacion por B majana
13 asspiranted Santos 2 200] cedro y vivero de Subgerencia Forestal 5/10 Subgerencia familia)
Pascuala a lo largo de la cafiada 100fcedro 5/10 Subgerencia familia)
Savinion 16 1600 pino 6/10 Subgerencia 9 almorzaron después de regresar a su casa
Gregorio linderos de la parcela 100] cedro 6/10 Subgerencia familia)
Antonio linderos de la parcela 100] cedro 5/10 Subgerencia familia)
Lupe Santos y otros_|a 10 largo de la carreterd 50| pino 6/10 Subgerencia 9 reforestaron junto con la parcela de Savinion
El Convento  |Juel Flia 2 200]pino, cedro, neem | vivero de Subgerencia Forestal 6/10 No ha habido 10
6aspirantes  |Paco 3 250]pino, cedro, neem 8/10 No ha habido 5
lIello 1 100]pino, cedro 8/10 No ha habido 2
Tito Pinales 2 200] pino, cedro 6/10 No ha habido 10 reforestaron junto con la parcela de Juel
Radahmes 1 100} pino, cedro 6/10 No ha habido 2
Sonia 15 150| pino, cedro 6/10 No ha habido 3
laGuama  |Vincente 3 300]caoba caoba(vivero de Subgerencia Forestal) 6/10 Subgerencia, ONG 6 cada participante llevaba su almuerzo
8aspirantes |Lolenso linderos de la parcela 25| caoba, cedro cedro(vivero comunitaio) 6/10 No ha habido familia)
Herman La Cnuz_|linderos de la parcela 135| cedro, gracitia 1/10 No ha habido familia}
Alehandro linderos de la parcela 100] caoba 6/10 No ha habido familia)
Fulkar Delagado 1 105|caoba, cedro mas 0 menos en Julio [No ha habido familia)
[[osFros  [isidro Brioso 8] 8o0|cedro VIVEro 0 Subgerenca Foresta 1479 Subgerenca, ONG g o duef es ex-personal de a SUbgerenciay posee Vero propio
15 aspirantes | Apolinar Delgado _|linderos de la parcela 100 cedro 15/9 No ha habido familia)
Eliden 15 150| cedro, neem vivero de Subgerencia Forestal 20/10 No ha habido 5
B Recodo  |tierra de la iglesia 2 210|gracitia VIVEro comunitario 27/9 Subgerencia, ONG 10 habia problema con el almuerzo
15 aspirantes | Eugenio Pujols 15 150] cedro, caocha 5/10 Suboerencia, ONG 18
gracitia
Las Lagunas | Josefa Lebron 55]  970]caoba neem mazclada(pero, casi todas las plantas 27/9 Subgerencia, ONG 13 Se aprovech el desavuno escolar (media pensior)
14 aspirantes |Ramon Diaz linderos de la parcela 200 caoba, neem. cedro | son del vivero de Subgerencia Forestal 27/9 Subgerencia, ONG familia} (lo anterior: pago de 10 pesos por cada participante)
Felipe Galvan 5) 570]pino, cedro 5/10 No ha habido 1]] se termin6 la reforestacion por & mafiana (sin relacionar con el almuerzo)
Felipe Galvan 1 130]pino, cedro 12/10 No ha habido 10 transporte de plantas por caballo y burro
Ventura Cuello 3 610] pino, caoba, cedro 16/10 No ha habido 15
[Erma Vincente _flinderos de la parcela 78] quanabana 3/10 No ha habido familia)
Rafael Alamis ? 25[neem 29/9 No ha habido familia)
Miguel Corsino  ]linderos de la parcela 40] caoba, cedro 4/9 No ha habido familia)
Miitu Tujeda linderos de la parcela 36| caoba, neem 12/9 No ha habido familia}
Luis Vincente  |linderos de la parcela 50]cedro, neem - No ha habido familia}
Sucre linderos de Ia parcela 13lneem - No ha habido familia)

Nota Esta informacion estg basada en las entrevistas realizadas desde €l 13 de octubre a diciembre de 2001.
Nota El ngimero de aspirantes a la reforestacion es el notificado en la reunién celebrada por la ONG.

Nota Hay casos en los que se muestra una relacién no natural entre la superficie reforestada y el ngmero de grboles plantados, pese a esto, en el cuadro se describen los valores expresados en las entrevistas.
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Monitoreo de las Actividades de Reforestacion

De los habitantes que han realizado las actividades de reforestacion mencionados en el

cuadro 614, se seleccionaron cuatro, a los cuales se aplicd el monitoreo desde finales de

octubre hasta principios de noviembre. Los resultados son como se describen en el cuadro

6-15. El crecimiento de las plantas reforestadas es bueno en general, excepto unas parcelas

que tuvieron problemas de uso de plantas malas, riego inadecuado, pisoteo por ganado, etc.

Cuadro 6-15 Resultados de Monitoreo

Comunidad Los Corralitos El Convento Las Lagunas Los Frios

Ejecutor Savinion Esposo de Sonia Josefa Lebron Isidro Brioso

Fecha de plantacion 6/10/ 2001 6/9/2001 27/9/2001 14/9/2001

Especie Pinus caribea Pinus occidentalis, | Cedro, neem Cedro

cedro, arboles
frutales

No. de arboles | 1,600 arboles 150 arboles 960 arboles 800 arboles

plantados

Fuentes de plantas Subgerencia Subgerencia Subgerencia Subgerencia
Forestal de | Forestal de | Forestal de Azua Forestal de Azua
Constanza Constanza

No. de participantes 9 personas 13 personas 13 personas 8 personas

Condiciones de | El sitio de | El sitio objeto de la | El sitio objeto de la | Conuco

Localizacion plantacion esta | reforestacion estd | reforestacion es un | abandonado
ubicado en un | situado a lo largo | conuco situado cerca de
conuco con | de una cafiada a la | abandonado con | viviendas. La
pendiente suave al | que se llega | poca profundidad | pendiente es
que se llega | andando 15 ms. | de suelo situado en | suave. El suelo
andando 15 ms. En | desde la [ la cresta de una | estaba arado.
una  parte  del | comunidad. montaiia a la que se
mismo pasa un llega en 5 ms. en
camino. carro. Esta lleno de

jaragua.

Método de plantacion | Estan plantados los | Estan plantados los | Los hoyos son | Utilizaron plantas
arboles con un | arboles con un | pequefios y poco | de raiz dirigida y
intervalo de 2m y | intervalo de 3-5 m | profundos. se plantaron
en 15 cm de hoyo. | a lo largo de la siguiendo las

También estan
usadas plantas de
raiz dirigida.

cafiada.

curvas del nivel.

Estado de crecimiento

Se observo el apice
en algunas plantas.
La altura de las
plantas oscila entre
10y 25 cm.

Estan creciendo
bien. Es alta la
supervivencia..

Es moderado el
crecimiento.  Las
jaraguas que
rodean a los
arboles plantados
crecen espesas.
Hay que segarlas.

Estan  creciendo
bien. Esté previsto
limpiar  malezas
dentro de poco.

Otros

Estan plantados en

suelo duro. Se
observan
problemas de

mantenimiento en
el futuro.

Reforestaron para
la conservacion de
las orillas del rio.

Ademas, se
reforestaron los
arboles  alrededor
de conucos.

Es necesario cuidar
que no se sequen.
Hay gran riesgo de
entrar ganados por
estar rodeado de
pastos.

Reforestd en su

parcela y tiene
vivero propio.
Conoce los
métodos de
reforestacion a
fondo.

c. Problemas en la Reforestacion

Utilizando seis meses, se llevd a cabo una serie de trabajos de reforestacion tales como la

preparacion, la ejecucion y el monitoreo. En este proceso se aclararon los siguientes
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problemas:
Para promocionar la reforestacion, se necesitaba mdas tiempo para que se pudieran
exponer los incentivos a los habitantes locales.
Entre los habitantes locales aspirantes a la reforestacion, habia los que seleccionaron
como sitio de plantacion los lugares situados en las areas de proteccion fluvial, laderas
muy escarpadas con el suelo poco profundo, etc.
Debido a la tardanza en la preparacion de los equipos y materiales necesarios para la
reforestacion y a la falta de comunicacién en el suministro de plantas de las
Subgerencias Forestales correspondientes, no ha progresado satisfactoriamente el
proceso de reforestacion.
En la fase preparatoria muchos habitantes locales mostraron su interés en la
reforestacion, sin embargo, al llegar la fase inicial de ésta, se redujo el nimero de
participantes en la misma.
No todas las plantas reforestadas en los sitios de plantacidon crecen bien. Se observan
problemas técnicos en la seleccion de plantas, el método de plantacion, la tardanza en la
limpieza, entre otros.
Hay comunidades que no han avanzado debidamente en el establecimiento de las normas
del grupo de reforestacion. Por lo tanto, se debe contar con el apoyo de un consultor

local no s6lo para ello, sino también para el mantenimiento y la administracion del

grupo.

d. Lecciones y Reflejo en el Plan Maestro

De acuerdo a los problemas arriba mencionados, las lecciones obtenidas en la reforestacion y

los puntos a reflejar en el Plan Maestro son como sigue:
Muchos habitantes locales confundieron los arboles forestales con los frutales, por eso
habia los que entendieron que por la reforestacion podrian obtener plantas de arboles
frutales. Para evitar esto, desde ahora en adelante, es necesario informarles claramente a
los habitantes locales los objetivos de la reforestacion.
En el aprovechamiento del convite, se debe considerar la particularidad de la comunidad.
Se clarifican las comunidades que permitan aprovechar el convite, aunque éstas se situen
en la misma area. Para Dbs sitios a reforestar muy lejanos de la comunidad a los que sea
dificil aplicar el convite, se debe estudiar el aprovechamiento del Plan Nacional de
reforestacion.
En caso de que se elabore un plan de reforestacion, se debe evitar en lo posible el
supuesto del periodo de reforestacion en la temporada alta de actividades agricolas para
asegurar el mayor nimero posible de los habitantes locales que puedan participar en la
reforestacion.
Aprovechar el grupo de reforestacbn, ampliando sus actividades no sélo a la
reforestacn, sino también a la produccion de plantas, el manejo de bosques naturales,
voluntarios para la prevencién y control de incendios forestales, etc.

Al considerar los incentivos de la reforestacion, es necesario planear que los habitantes
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locales obtengan beneficios lo mas pronto posible, utilizando especies forestales de

rapido crecimiento.

2) Vivero Comunitario
a. Contenido de la Ejecucion
El vivero comunitario fue construido, teniendo como objetivo principal que los habitantes
locales produjeran plantas y profundizaran en la comprension sobre los arboles forestales.
Esta actividad se llevd a cabo, considerando durante el proceso de administracion del vivero
comunitario los siguientes seis items, que ademas de los anteriores dos objetivos principales,
tuvieran un impacto a la comunidad:

Organizacion de la comunidad

Formacion de lideres

Fortalecimiento de convite de la comunidad

Elevacion de capacidad de elaboracion de normas y planes relacionados con el vivero

comunitario

Auto-mantenimiento del vivero por los habitantes locales

Auto-plantacion de arboles forestales por los habitantes locales (se observa cémo se

plantan las plantas producidas.)

La capacitacion de vivero se realizé poco antes de finalizar el Primer Estudio en Republica
Dominicana, y al mismo tiempo fue construido un vivero en cada comunidad. Luego, se
celebro un taller rotativo sobre las actividades de mantenimiento del vivero. Las actividades

de mantenimiento del vivero fueron dejadas confiando en la autonomia de la comunidad.

b. Resultados de la Ejecucion

a) Mitad del Periodo de Ejecucion

La capacitacion de vivero se realizdé poco antes de terminar el Primer Estudio en Republica
Dominicana, y al mismo tiempo fue construido el vivero en cada comunidad. En la

capacitacion de vivero partic iparon 277 habitantes en total de seis comunidades.

Cuadro 6-16 Numero de Participantes en la Capacitacion de Vivero

Nombre de | Los El La Guama Los Frios El Recodo Las
comunidad Corralitos Convento Lagunas
No. de participantes 35 23 45 61 58 55

Nota: Los valores descritos en el anterior cuadro son de los participantes s6lo en la leccion, no en toda la

capacitacion. Tampoco se incluye el nimero de los participantes infantiles .

En el inicio del Segundo Estudio en la Reptblica Dominicana No.l, se confirm6 una
administracion muy activa del vivero por los habitantes en las cinco comunidades, excepto en
El Convento situada cerca del municipio de Constanza. En el cuadro 617, se muestran la
evaluacion por cinco categorias y las caracteristicas del vivero de cada comunidad hasta la

mitad del periodo de su ejecucion.
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Cuadro 6-17 Lista de Caracteristicas del vivero de Cada Comunidad

Nombre de | Acceso | Interés de | Ubicacion | Mantenimiento | Mujeres Descripcion
comunidad al agua | los participantes
habitantes

Los 1 3 5 2 4 Muchas plantas

Corralitos muertas por falta de
agua.

El Convento | 5 1 4 1 2 Baja participacion de
los habitantes.

La Guama 5 5 3 5 5 Crecen  bien las
plantas.

Los Frios 3 4 4 5 4 Crecen  bien las
plantas.

El Recodo 4 3 5 3 2 Se aprovecha poco el
vivero para su escala.

La Lagunas 2 3 2 3 2 Crecen mas o menos
las plantas.

Nota: 5 =bueno (alto) ~ 1 =malo (bajo), en la ubicacion, 5 significa el centro de la comunidad.

En las comunidades, excepto en El Convento cuyos habitantes muestran bajo interés en el
vivero, se observd que se mantiene el vivero. Sin embargo, en realidad este mantenimiento se
ha llevado a cabo no por la mayor parte de los habitantes de la comunidad, si no por menos

de 10 habitantes que son agricultores nticleo de la comunidad.

En las reuniones se ha repetido el comentario de que se construyera voluntariamente un
vivero propio para cada habitante, tomando el vivero comunitario como buen ejemplo. Por
consiguiente, algunos agricultores de tres comunidades: Las Lagunas, Los Frios y Los
Corralitos, construyeron su propio vivero, cuyo objetivo es el cultivo de arboles frutales. No

se ha construido ningun vivero con objeto de cultivar arboles forestales.

b) Momento de Finalizacion

Las comunidades en las que se observé un gran cambio a través de las actividades del vivero
son las dos comunidades de la zona de Constanza y Las Lagunas de la zona de Padre Las
Casas. En Los Corralitos, después de tomar medidas para resolver la falta de agua con la
entrega de un tanque de agua, se reactivaron las actividades del vivero. En El Convento, a
mitad del periodo de ejecucién los habitantes mostraban bajo interés en el vivero. Sin
embargo, posteriormente esta comunidad por su propio esfuerzo trasladoé el vivero al centro
de la comunidad y se desarrollaron fuertemente las actividades de mantenimiento. En Las
Lagunas, también la falta de agua era el problema mas grave para el mantenimiento del
vivero. Ademas, el vivero estaba ubicado lejos del centro de la comunidad, lugar donde no se
podia esperar alta participacion de los habitantes. Para mejorar dicha situacion, los miembros
del grupo de vivero comunitario y otros instalaron los tubos de PVC, recibiendo el apoyo de
una ONG y actualmente esta desarrollandose gradualmente la reubicacion y ampliacion del

vivero.
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¢. Problemas
Como problema comun de todas las comunidades, se puede mencionar la existencia de
habitantes que abandonan de las actividades de mantenimiento del vivero debido a perder
interés poco a poco. Se pueden considerar varias causas de esta bajada de interés, sin
embargo, las causas principales son:

No saben donde deben plantar las plantas producidas.

No se ve que los participantes en el mantenimiento del vivero gocen de beneficio.

No tienen interés en el vivero desde el principio.

Se perfilaron estos tres puntos a través del dialogo con los habitantes.

Los problemas particulares de cada comunidad se retinen en el cuadro 6-18.
Cuadro 6-18 Problemas del Vivero de Cada Comunidad

Nombr.e de Problemas

comunidad

Los corralitos La comunidad en su totalidad sufre por la falta de agua.

El Convento Esta ubicado al lado del parque nacional y no tiene buena relacion con el Gobierno
Central. No tiene gran interés en los arboles forestales. Ausencia de liderazgo. No
pueden desarrollar las actividades del vivero por estar muy ocupados por la
horticultura.

La Guama No hay problema en la administracion del vivero, tampoco en la produccion de
plantas. El problema es el despacho al terreno.

Los Frios No hay problema en la administracion del vivero, tampoco en la produccion de
plantas. El problema es el despacho al terreno.

El Recodo Los habitantes tienen poco interés. No esta aplicado el cuidado continto. El problema
es el despacho al terreno.

Las Lagunas Los habitantes muestran bajo interés en el vivero quiza por no poder cuidarlo bien
debido a su ubicacidn, lejos del centro de la comunidad. El problema es el despacho al
terreno.

d. Lecciones y Reflejo al Plan Maestro

Clarificacion de los objetivos de la construccion del vivero
El objetivo basico del vivero es establecer una base firme que sirva realmente para la
reforestacion, mientras los habitantes profundizan en la comprension sobre los arboles
forestales a través de las actividades del vivero. Ademas, es conveniente que tenga como otro
objetivo efectos secundarios, por ejemplo, dar ocasion a reconocer que el vivero es un factor

indispensable para el desarrollo comunitario.

Importancia del proceso
No se debe esperar que los habitantes desarrollen bien todas las actividades del
mantenimiento del vivero y de despacho de plantas al terreno. Lo mas importante es prestar
atencion a que los habitantes estén confirmando la importancia de la participacion y de la
organizacion comunitaria cada vez que se enfrentan a la dificultad aparecida en el proceso de

mantenimiento del vivero.

Construccion del vivero adecuado a los habitantes

Es preferible que en las comunidades a ser nuevamente objeto del proyecto, siempre se
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construya un vivero, y a través de las actividades de mantenimiento del vivero los habitantes
y la parte ejecutora del proyecto experimenten conjuntamente diversos aspectos. A pesar de
esto, es importante que la escala del vivero sea pequefia y siempre se debe aprovechar los

materiales de construccion disponibles en la comunidad.

Importancia de la visita a proyectos adelantados
Al observar que los habitantes reconfirmaron la importancia del vivero después de las visitas
a algunos proyectos adelantados, hay grandes posibilidades de que esta visita sea la solucion

mas adecuada para motivar a los habitantes para trabajar con el vivero.

Importancia de la relacion entre el vivero y otros componentes
En el momento de finalizar el proyecto comunitario, se observd un alto interés en la
ampliacion del vivero en todas las comunidades. Esta tendencia fue producia por la relacion
con otros componentes como la reforestacn, la agroforesteria, la mejora de parcelas, etc. El

vivero requiere un esfuerzo integral con los de otros componentes.

Produccioén de las plantas de arboles frutales
En vista de los resultados del despacho al terreno, se observé alta demanda de arboles frutales.
Ante esto, se considera que se puede fomentar la activa participacion comunitaria en el vivero

si se aumenta la produccion de plantas de arboles frutales.

Problemas técnicos
En el proceso de produccion de plantas, se puede decir que no se observd ningin problema.
No obstante, es conveniente que en la fase de acumular las experiencias, con el fin de
administrar eficientemente el vivero, se instruya detalladamente a los habitantes sobre los
siguientes aspectos: el tratamiento de pre-germinacion de semillas, la mejora de porcentaje de
semillas germinadas, medidas contra enfermedades y plagas, el corte de raices, el periodo de

despacho al terreno y la planificacion de la produccion.

3) Agroforesteria

En la agroforesteria, se consider6 que el tema mas importante de esta actividad es la
formacioén de agricultores nucleo, porque se proponia establecer un régimen que permita
lograr “la extension de agricultores a agricultores” a corto plazo. Para ello, se realizo el
seguimiento, cuyas columnas principales son cinco capacitaciones y la instruccion en el

campo, y al mismo tiempo se construyo la parcela modelo agroforestal.

a. Contenido de Ejecucion
a) Capacitacion
Plantacion a pequeia escala
Con el fin de ensefiar a los agricultores el método de plantacion de las plantas producidas

en el vivero, se realizoé una plantacioén a pequeiia escala.
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Diagnostico, planificacion y disefio para las parcelas
Utilizando el método parecido al DRP, se capacitaron la comprensién de produccion del
afio anterior y de los problemas, elaboracion del plan de produccion para el afio siguiente

y la revision del disefio de parcelas destinada a la mejora de uso de terrenos agricolas.

Cultivo en curvas de nivel y en callejones

Para lograr la conservacion del suelo, se necesitan medidas como el cultivo en curvas de
nivel, la construccion de barreras vivas, etc. Por lo tanto, en la capacitacion se ensefio
enfatizando en las técnicas de producir y de utilizar el Nivel A que permita comprender

facilmente las curvas del nivel

El cultivo en callejones es una técnica agroforestal por la que se plantan densamente las
plantas de arboles de rapido crecimiento como leucaena (Leucaena leucocephala) a lo
largo de curvas del nivel con un intervalo de 10-20 cm y se realizan 2 6 3 podas al afio
para mantener la altura de los arboles entre 50 y 100 cm. Las ramas cortadas y las hojas

caidas se devuelven al suelo.

Injerto
Los arboles frutales naturales ofrecen una produccion variada. Por lo tanto, se debe
realizar el injerto para estabilizar la variedad y obtener las frutas de alta calidad. Por esta

razon se capacitd en injerto.

Abono orgénico (produccion de abono organico fermentado “Bocashi”)

El abono orgéanico producido por lombrices es un intento de aprovechar los residuos no
usados, en especial excrementos de ganado, pulpas de café y basuras crudas domésticas,
convirtiéndose en abono organico a través del uso de lombrices. El método de produccion
de este abono es muy facil de aprender, por lo que se capacitd este método en la visita a
un proyecto adelantado. Antes de visitar ese proyecto, los habitantes no habian
desarrollado ninguna actividad relacionada con este abono, sin embargo, después de la

visita, todas las comunidades se esfuerzan en producirlo.

b) Construcciéon de Parcela Modelo de Agroforesteria

La parcela modelo de agroforesteria fue construida junto con los agricultores participantes en

la capacitacon de cultivo en curvas de nivel y de callejones. Esta construccion estaba

destinada a que los agricultores puedan experimentar el disefio de parcelas y, la distancia y el

método de plantacion de arboles a través de las actividades de la misma que se ensefian en la

capacitacion. Ademas, respetando el alto interés en arboles frutales de los agricultores, en la

parcela modelo se plantaron principalmente arboles frutales.

En la parcela modelo se plantaron las plantas con un intervalo de 6 m x 6 m, y en

consideracion a la poca precipitacion que se ha presentado en los ultimos afios, el tamafio de
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los hoyos se hizo lo mas grande posible y en cada uno de éstos, se construyd una obra para
capturar el agua de lluvia. Debido a que los arboles frutales dan sus frutos tras algunos afios,
en los espacios existentes entre arboles frutales, se puede cultivar hasta que sus copas se
acerquen una a otra. La passion frut (Passiflora foetida) da su fruto en el afio en que se haya
plantado si le favorecen las buenas condiciones para su crecimiento, por esta razéon se

plantaron entre los arboles frutales reforestados.

Se orientd que cuando se plantan arboles frutales, se debe fertilizar. En la parcela modelo se
utilizd el abono organico producido y transportado del abonero sencillo instalado en el

vivero.

Se capacito a los agricultores en identificar curvas del nivel mediante el Nivel A. Sin
embargo, a través de la capacitacion y el didlogo, se aclaré que muchos agricultores tienen
experiencia en usar bueyes, y cuando aran los terrenos con yunta de bueyes, pueden conocer
los terrenos en forma muy parecida al cultivo en curvas del nivel. Por consiguiente, la
capacitacion se limit6é a explicar solo la importancia de identificacion de curvas del nivel para

la conservacion del suelo.

La instalacion de zanjas tiene como objetivo principal capturar en lo posible el agua de lluvia
que baja de la pendiente de la zanja y que penetre poco a poco a lo interno del suelo. Se
plantaron limoncillo (Cimbopogon citratus) debajo del borde con el fin de evitar en lo posible

la generacion de erosion del suelo. En la figura 6-1 se muestra la parcela modelo construida.

Soporte

“

Aguacate (Persea !
americana |

Passion fruit

(Passiflora foetida)
- . Filtracion de agua
Limoncillo

(Cimbopogon citratus)

Figura 6-1 Parcela Modelo

¢) Seguimiento (Instruccién en el campo): Formacion de Agricultores nicleo

Para realizar “la extension de agricultores a agricultores”, se proponia formar a los
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agricultores nucleo a través de las capacitaciones y las visitas arriba mencionadas. Sin
embargo, este elemento es dificil de realizar con sélo los conocimientos obtenidos en las
citadas capacitaciones y visitas. Por lo tanto, se realizd la instruccion en el campo,
principalmente en las parcelas modelo de la agroforesteria. Ademas, después de las visitas a
proyectos adelantados, a todos los habitantes de las seis comunidades se les presentaron el
video y las fotos: a los participantes de estas visitas para confirmar el contenido y a los
habitantes no participantes para explicar el contenido para elevar su interés en la

agroforesteria.

d) Verificacion del Sistema de Agricultores Nucleo Extensionistas

Debido a la escasez del nimero de extensionistas de la Secretaria de Estado de Agricultura y
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es dificil que la
extension sea mejorada por el Gobierno. Esto es la realidad. Ademas, el acceso a las cuencas
altas no es facil. Esto da como resultado que hay un limite en la extension de la agricultura
tipo conservador de recursos naturales por extensionistas oficiales. Bajo esta situacion se
verificd si se puede establecer o no un régimen que pretenda extender el sistema agricola
sostenible, en éste se incorporaria el sistema para los agricultores por el que se autoriza como
agricultor modelo al que puede instruir a otros, y cuando estos otros, una vez recibida la
instruccion de dicho agricultor modelo, si cambian la forma agricola a la de tipo conservador

de recursos naturales, se otorgara al agricultor modelo una prima.

b. Resultados y Problemas de la Ejecucion

a) Factibilidad de la Agroforesteria (Cultivo en Curvas del Nivel y en Callejones)

Dentro de la Agroforesteria, se dio especial énfasis al cultivo en curvas del nivel y en
callejones con el propdsito de desarrollarlo en las parcelas propias de los agricultores
participantes. Aun asi, no aparecidé ningun agricultor que hubiera desarrollado
independientemente dicho método en su parcela. Este método tipo labor intensiva es muy util
para los agricultores que no pueden echar fertilizantes y para la conservacion del suelo, pese
a esto, en realidad es dificil ponerlo en practica en su propia parcela. Por lo tanto, a través de
las capacitaciones se presentaron las barreras vivas, cuya construccion es mas facil que el
cultivo en callejones. Sin embargo, los agricultores tardan mucho en ponerlos en marcha,
aunque tengan necesidad. Se observd que para difundir estas técnicas, se debe comenzar por
plantar arboles frutales, para lo cual hay que Ilamar su atencion sobre el hecho de “plantar

arboles” en sus parcelas, y luego emplear muchos afios para poner estas técnicas en practica.

b) Interés en la agroforesteria y Nivel de Aprendizaje

En el taller de evaluacion final, los agricultores enfocaron a la importancia de agroforesteria.
Sin embargo, para muchos agricultores la agroforesteria consiste sélo en plantar arboles
frutales, por eso es la reforestacion. El reconocimiento de ellos sobre la agroforesteria se

limita a ésto, nada mas.
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c) Abandono de Agricultores Nucleo y Verificacion del Régimen de Extension por
Agricultores Nucleo

En la agroforesteria, un componente del proyecto comunitario, estaba previsto que fuera

lograr la extension por recursos humanos que pudieran convertirse en agricultores nucleo,

encontrados en cada comunidad. No obstante, la ejecucion amuy corto plazo de la misma no

favorecid que el nivel técnico de los agricultores nucleo llegara a que permitiera extenderse a

otros agricultores. Por lo tanto, este componente concluyd sin llegar a la fase de verificacion

del régimen de extension por agricultores nucleo.

c. Lecciones y Reflejo al Plan Maestro

a) Desarrollo de Agroforesteria principalmente con Arboles Frutales.

Casi todos los agricultores piensan que la agroforesteria es plantar arboles frutales. El plantar
arboles frutales es una de las técnicas de la agroforesteria y no es agroforesteria en si misma.
Pese a esto, es importante fomentar la accion de “plantar” entre los habitantes, plantando

arboles frutales que atraigan el interés de los agricultores.

b) Necesidad de Desarrollo a Largo Plazo

La comprension de los agricultores sobre la agroforesteria se queda en el nivel de plantar
arboles frutales. Por lo tanto, para difundir la misma es necesario tener una perspectiva a
largo plazo, crear poco a poco una comprension mas profunda sobre los arboles tanto frutales

como forestales e introducir gradualmente diferentes técnicas.

c) Estrategia de Mantener siempre la Diversidad y Estabilizarla

Muchos agricultores dependen de cultivos comercializados como habichuela, guandul, café,
entre otros, por eso, su economia depende mucho de la produccién y el precio que ofrezca el
mercado. El punto de vista de diversificar la fuente de ingresos y estabilizarla no ha sido
escogido por los agricultores hasta el momento actual. Sin embargo, debido a que podian
escuchar directamente de los agricultores receptores de los proyectos adelantados la
posibilidad de cierta estabilizacion de nuevos ingresos provenientes de frutas producidas,

parece que los agricultores pudieran tener confianza en esta medida.

d) Parcela Modelo de Agroforesteria a Construir junto con Agricultores

En este componente ‘“agroforesteria”, se clarifico que es dificil que los agricultores
comprendan este elemento a corto plazo. Por esta razén, aunque estando en una perspectiva a
largo plazo, es importante que se estimule a los agricultores a través del aprovechamiento
integral de la parcela modelo a pequefia escala, la visita a proyectos adelantados, video, fotos,

etc. para mejorar su comprension sobre la agroforesteria.

e) Importancia de Visita a Proyectos Adelantados

Por el hecho de ver a otros agricultores que estaban en la misma situacion de escasos recursos
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introdujeron por si mismos la agroforesteria en sus parcelas, la cual esta contribuyendo para
mejorar sus ingresos, los agricultores visitantes llegarian a sentir que la agroforesteria pueda

convertirse en algo cotidiano.

f) Importancia de Equipos Audiovisuales

Se considera que lo mas efectivo en las capacitaciones y los talleres rotativos realizados en
las seis comunidades donde hay muchos analfabetos es dejar a los habitantes visitantes de los
proyectos adelantados que expliquen, afiadiendo a sus opiniones, el contenido de los videos
grabados en las visitas realizadas a los habitantes no visitantes de la comunidad. Esto era una
capacitaciéon puramente dirigida por los habitantes locales. Se graba lo que vieron los
agricultores en las visitas en un video, y luego se lo edita y se cambia el orden de las fotos,
dandole un marco global para convertirse en una capacitacion. Una vez terminada la edicion,
a través de sus imagenes se puede dejar a algunos agricultores visitantes la explicacion de

dicho video.

g) Cooperacion con Otras Organizaciones
La realidad del Area del Estudio es que casi no ha practicado la agroforesteria. A través de
reforzar la cooperacion con otras organizaciones, se puede transferir en forma mas rapida y

facil los conocimientos y experiencias acumuladas por estas organizaciones.

h) Formacion de Agricultores Nucleos
Debido a no poder esperar que casi todos los agricultores de la comunidad tengan alto interés
y habilidad en la agroforesteria, es mas practico extender poco a poco el alcance de la misma

principalmente a través de los recursos humanos de la comunidad que puedan ser nucleo.

4) Bosque Escolar y Reforestacion por Alumnos Voluntarios de la Ensefianza Secundaria

a. Contenido de Ejecucion

El componente “bosque escolar” fue realizado con el objeto de ser una ayuda para la
comprension sobre la importancia del medio ambiente y de los bosques de los nifios de las
ensefianzas primaria y secundaria. La reforestacion por alumnos voluntarios de la ensefianza
secundaria fue ejecutado, teniendo como objetivo no so6lo ensefiar la importancia del medio
ambiental, sino también analizar que las actividades de reforestacion por los alumnos
relativamente mayores (mas de 14 afios de edad) serian continuamente aceptadas por la
escuela como una parte de la clase extracurricular y que seria posible aprovechar los

alumnos de la ensefianza secundaria como fuerza laboral movilizable para la reforestacion.

Este componente fue realizado en las siguientes tres comunidades, utilizando un dia

(realmente medio dia) de principios de noviembre.
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Cuadro 6-19 Resultado de Ejecucion del Bosque Escolar y de Reforestacion por

Alumnos Voluntarios de la Enseifianza Secundaria

B Reforestacion por Alumnos Voluntarios de
osque Escolar ~ -
la Ensefianza secundaria
No. de No. de
Especie arboles NO de Especie arboles NO de
plantados Participantes plantados Participantes
(total) (total)
Los Arbol frutal:
Corralitos (limén, 50
guanabana, etc.) 800 (de5a10 - - -
Arbol forestal: afios)
(ciprés y pino)
El Arbol frutal:
Convento (limon, 30
guanabana, etc.) 300 (de5al0 - - -
Arbol forestal: afios)
(pino y cedro)
Las Arbol frutal:
Lagunas (naranja aguacate,
limén, etc.) 130 Arbol 30
Arbol forestal: 1,200 (de8al7 forestal: 300 (de 14 a17
(neem, cedro, afios) (cedro) afios)
corazon de
paloma)

b Resultados y Problemas de la Ejecucion

Debido a que el componente “bosque escolar” estaba programado para que los nifios menores
fueran objeto del mismo, algunos adultos de la comunidad y el personal de la Subgerencia
Forestal excavaron los hoyos y los alumnos principalmente transportaron las plantas y las
plantaron. Por otro lado, en la reforestacion por alumnos voluntarios de la ensefianza
secundaria los alumnos tomaron azadas realmente e hicieron desde la excavacidon de hoyos

hasta la plantacion.

a) Bosque Escolar

Para realizar el bosque escolar se plante6 la obtencion de la tierra necesaria como problema
mas serio, que se convirtio en el mayor impedimento para la ejecucion de este componente en
otras comunidades. Se mencionaron como principales obstaculos de la obtencion de terrenos,
los siguientes puntos: no hay terrenos candidatos cercanos que permitan acudir a los
alumnos de menores de edad, los propietarios, aunque puedan aceptar el arrendamiento a
corto plazo, se resisten a la concesion de propiedad o hay temor de que genere un costo la
inscripcidn en el catastro, hay posibilidades que se dafien los conucos lindantes si vienen
frecuentemente los alumnos. En realidad, los terrenos presentados para dicho fin de tres
comunidades eran: terreno no usado perteneciente a un latifundista (Los Corralitos),
terreno muy escarpado de un sefior emigrado de la comunidad (El Convento) y terreno

que posee la escuela (Las Lagunas).

b) Reforestacion por Alumnos Voluntarios de la Ensefianza Secundaria

En cuanto a la reforestacion por alumnos voluntarios de la ensefianza secundaria, debido a
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que en la Republica Dominicana se ejecutan de vez en cuando programas de reforestacion
voluntaria, cuyo objeto son los alumnos de la enseflanza secundaria, la escuela aceptd como
cosa normal. Si nos atrevemos a mencionar un problema es que no hay muchas escuelas que
tengan alumnos de mas de 14 afios en las zonas montafiosas del Area del Estudio, por lo tanto,
si se espera que estos alumnos sean fuerza laboral para la reforestacion de la comunidad, se
los debera llevar desde otras comunidades de escala mediana, contando con la intervencion
de terceros como Subgerencias Forestales, etc. Sin embargo, en realidad en Los Corralitos
existe un caso, independiente del programa nuestro, en el que los alumnos de Constanza
realizaron, junto con el personal de Subgerencia Forestal y el Ejército, actividades de
reforestacion que duraron 3 dias. De este hecho se juzga que es plenamente realizable la

incorporacion a esta reforestacion de alumnos en el plan de reforestacion de la comunidad.

c. Lecciones y Reflejo en el Plan Maestro

(Puntos clave para la ejecucion del bosque escolar)

En la obtencion de terrenos necesarios para el bosque escolar, es condicién basica que la
comunidad entera se esfuerce en negociar con los propietarios. Ademas de esto,
paralelamente terceros como Subgerencia Forestal, etc. tienen que apoyar a estas
negociaciones. Esto es porque en muchos casos los oferentes de terrenos pertenecen a una
categoria especial, por ejemplo, son latifundistas. En Los Corralitos, el apoyo de la Mision
Japonesa, cuyos miembros son extranjeros, fomentd que un latifundista ofreciera terreno para
el bosque escolar. Esto es un hecho real. Como unas de las personas clave de que el bosque
escolar tenga éxito o fracaso, se puede mencionar a los maestros de la escuela. En muchos
casos los maestros son muy confiables y no son pocos los habitantes que desarrollan
actividades si el maestro lo dice. Por esta razon, es importante considerar que en el bosque
escolar se debe posicionar a los maestros como persona clave no sélo en el mantenimiento

futuro, sino también en la obtencidn de terrenos.

5) Introduccion de Obras Sencillas del Control de Erosion

a. Contenido de Ejecucién

a) Comunidad objeto de la Demostracion del Control de Erosion”

La demostracion del control de erosion se ejecuté en El Convento situado en la zona de
Constanza desde el 10 hasta el 17 de julio de 2001. Esta demostracion fue llevada a cabo por
12 habitantes de El Convento. El terreno objeto de esta actividad fue una parcela con una

superficie de 1.4 ha donde cultivan patatas.

b) Causa, Tipo y Escala de las Erosiones Ocurridas en el Conuco objeto

Generalmente las barreras vivas funcionan como terrazas si se construyen en laderas
escarpadas con un intervalo de 8 a 10 m, y sirven para evitar las erosiones de surco y ligeras
si se combinan con otras medidas de conservacion de suelo como la cobertura de estiércol
tapado con arenas. Sin embargo, en la parcela objeto de la demostracion existen diferentes

intervalos verticales entre barreras vivas existentes con los valores de 57 m, 45m y 22m, y no
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esta aplicada ninguna otra medida de conservacion del suelo. Ademads, debido al insuficiente
mantenimiento, todas las barreras tienen espacio sin vegetacion. Estas barreras han perdido
su funcion de prevencion de erosiones, por lo que se estan produciendo las erosiones de surco

y ligeras, y dos carcavas A y B como se indica en la figura 6-2,
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Figura 6-2 Disposicion de la Parcela objeto de Demostracion del Control de Erosion

Como otra causa de generacion de las carcavas A y B, se puede considerar la concavidad

existente en la parte superior de la parcela. Esta topografia facilita que se generen carcavas
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cuando se concentran escorrentias. Ambas carcavas son de escala pequefla con una

profundidad de 0.4-1.5 m y de 0.5 —1.2m respectivamente.

b. Resultados y Problemas de la Ejecucion

a) Seleccion de la Parcela objeto de Demostracion y Medidas Realizadas

En la seleccion de la parcela donde estd previsto construir obras de control de erosion, se
aplicaron los siguientes criterios: que por ocurrir erosiones del suelo, haya disminuido la
fertilidad de la parcela, y que tenga tierras y arenas salidas de la parcela sedimentadas en los
canales de drenaje y en bs caminos cercanos, que permita contar con la cooperacion y
reconocimiento del propietario sobre la conservacion de agua y suelo y que tenga efecto

demostrativo en las comunidades cercanas.

Para el efectivo control de erosion del suelo, realizaron medidas combinadas de obra civil y
obra vegetal (dique de piedras, dique de troncos y plantacion) como se describe en el cuadro
6-20.

Cuadro 6-20 Medida de Control de Carcavas y Erosion de Surco
Realizada en la Parcela Modelo

Tipo de Erosion Medida Cantidad Descripcion
Carcava A Dique de Troncos 3
Dique de Piedras 6
Subtotal 9
B Dique de Troncos 10
Dique de Piedras -
Subtotal 10
Gran Total 19
Surco y Ligeras Mejoramiento de barreras vivas por 592m
estacas de hierbas y construccion de | (2,380 estacas)
nuevas barreras

b) Evolucion después de la Ejecucion

En la parcela objeto de la demostraciéon antes de la construccion de estas obras, habian
ocurrido fuertes erosiones de surco y de ligeras, y la parte cabezal y a ambos lados de las dos
carcavas estaban en erosion. Se considera que si continuara esta situacion, no se podria
desarrollar la agricultura en esta parcela. Se considera que a través de estas obras se
minimizaran las erosiones de surco que ocurren durante la época de lluvia, se estabilizaran
las dos carcavas y se reducird la cantidad de sedimentos fluidos hacia la parte inferior de la

parcela.

Viendo la participacién comunitaria, algunos habitantes participaron activamente en Ia
construccion, y de la mitad de esta demostrac i6n muchos de ellos construyeron por si mismos
algunos diques, asimismo, produjeron nuevas barreras vivas. Por lo tanto, se puede decir que
esta demostracion resultdé dar buenos efectos al aspecto técnico y a la conciencia para la

conservacion de parcelas de los habitantes.
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c¢) Problemas

Algunos latifundistas, aunque en cuyas parcelas o pastos avanza el deterioro del suelo por las
fuertes carcavas ocurridas, no acordaron construir las obras de control de erosion por las
razones siguientes: las obras de control de carcavas reducen la produccién de cultivos, las

obras impiden el cultivo, las obras limitan al traslado de ganado, etc.

c. Lecciones y Reflejo en el Plan Maestro

Se considera que es necesario planear una parcela modelo para la demostracion de las obras
de control de erosion en algunos lugares del Area del Estudio con el propdsito de aprender la
construcciéon de obras civiles y vegetales sencillas, participando en ellas realmente los

habitantes locales y latifundistas.

6) Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

a. Contenido de Ejecucion

Se considera que tener un cierto nivel de fuerza de actuaciéon y de organizacion de los
habitantes de la comunidad es muy importante tanto para la ejecucion del Plan Maestro como
para el fomento del desarrollo comunitario en el Area del Estudio. En el presente proyecto
comunitario, por conducto del vivero comunitario y la reforestacion que se basa en uso de
convite, se propuso el fortalecimiento de la organizacién comunitaria a través de discusiones
y un taller rotativo realizado en la comunidad. Ademas, se desarrollé el proyecto, teniendo
otro proposito para la Mision Japonesa que es estudiar y analizar la existencia de factores
limitantes para el fortalecimiento de la organizacién comunitaria durante el proceso de la

ejecucion del mismo.

Como programa del refuerzo de la organizacién comunitaria, se realizaron especialmente los
siguientes elementos:
Taller de elaboracion de planes y monitoreo (vivero comunitario y reforestacion)

Reunion de lideres (zonas de Constanza y de Padre las Casas)

b. Resultados y Problemas de la Ejecucion

a) Taller de elaboracion de planes y monitoreo

En el taller de elaboracion de planes y monitoreo, se utilizd la siguiente matriz. El taller ha
sido desarrollado, tomando en cuenta la dificultad de leer y escribir que sufren los
participantes y poniendo énfasis en apoyar la creacion de ocasiones de actuar como
organizacion, dividiéndose las funciones mas que a llenar la matriz. En los cuadros 621y

6-22 se describen los resultados del taller en el vivero comunitario.
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Cuadro 6-21 Plan de Actividades del Vivero Comunitario (extracto):

Taller de Elaboracion de Planes

Efectos Factores Limitativos | Actividades Principales Periodo de | Encargado de
Esperados (que se prevén) Logro ejecucion
(ejemplo) (ejemplo)
Ampliar el | Faltan los materiales | Elaborar el listado de materiales | Segunda Rafael Roa y Judy
vivero necesarios  (salan, | necesarios para la ampliacion del vivero. semana de | Martines (dos
actual alambres de pua, julio encargados de
tanque de agua, ejecucion)
fundas, etc.) Discutir sobre los materiales disponibles o | Primera (Segin el item, se
sustitutivos en la comunidad. semana de | seleccionaron 2
julio encargados de
ejecucion.)
Solicitar a personas poderosas locales, | Segunda 2 encargados
como terratenientes, que les donen los | semana de
materiales necesarios. julio
Hay dafios por | Pensar en las actividades para los | Primera 2 encargados
ganados. materiales necesarios (alambres de pua). semana de
julio
Son  pocas las | Establecer reglas del cuidado del vivero. Cuarta semana | 2 encargados
personas que de julio
realmente trabajan | Confirmar los agricultores deseosos de | Primera 2 encargados
en el vivero participar en el vivero (elaborar el listado | semana de
de participantes). julio
Establecer el | - Confirmar las personas que desean | Primera 2 encargados
huerto construir un huerto casero (elaborar el | semana de
casero listado de aspirantes). julio

Cuadro 6-22 Monitoreo a las Actividades del Vivero Comunitario (extracto)

: Taller de Monitoreo

Lo incumplido

Factores Limitativos
(por los que se
incumplid)

Lecciones  Aprendidas
del Incumplimiento

Nuevas Actividades

Periodo de logro
y encargado de

ejecucion

No se ha| El encargado de la| En caso de que el | Elaborar el listado de| Se han decidido
podido ejecucion estaba fuera | encargado esté fuera de | participantes en el vivero | dos encargados.
elaborar el | de la comunidad la comunidad se | comunitario (lo mismo que

listado de designa a un | antes).

participantes apoderado.

en el vivero

comunitario.

No se ha | No se entendia bien la [ Debe  elaborarse el | Después de elaborar el listado

podido escala de materiales | listado de participantes | de participantes en el vivero

elaborar el | necesarios. en el vivero antes de | comunitario, procedera a

listado de pensar el listado de | elaborar el listado de

materiales materiales necesarios. materiales necesarios.

necesarios

para  ampliar

el vivero

comunitario.

No se ha | Debido a que muy | Realizar la reunién [ Celebrar la reunion después

podido pocas personas | despwés de lamisade la | de la misa del proximo

colectar las | participaron en la | iglesia. domingo.

semillas. reunion, por lo que no | El representante de la [ Después de la reunion, se

se pudo comunicarlo.

reunion comunica lo
hablado a los que no
participaron,
visitandolos.

decide el encargado, el cual
visitara las casas de los
productores ausentes.

nueva)

- ( lo descrito en el lado derecho es la actividad

Visitar el vivero de la
comunidad nucleo cercana
para obtener plantas de

arboles frutales.

nueva.)

- (lo descrito en el lado derecho es la actividad

Obtener la informacion sobre
el Plan nacional de
Reforestacion.

b) Celebracion de Reunion de Lideres
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La reunion de lideres se celebrod dos veces en cada una de las zonas de Constanza y Padre Las
Casas, invitando a los lideres de las comunidades correspondientes; 2 comunidades y 4
comunidades respectivamente. La reunion tenia como objetivos principales tener una elevada
conciencia para ser lider, mejorar la capacidad de elaborar y manejar los planes y dar la
ocasion de revisar el avance del proyecto comunitario propio de su comunidad a través del
intercambio de informacion con otras comunidades. La reunion de lideres fue realizada bajo

el programa descrito en el cuadro 6-23.

Cuadro 6-23 Ejecucion de Reunion de Lideres

Primera reuni6n Segunda reuniéon
Auto- presentacion de comunidad Confirmacion de avance de elaboracién de plan
realizada en la primera reunién item
Discusién Discusion
Papel de lider Sobre causas y medidas del conuquismo por
Problemas que se enfrenta como lider quema.
Demostracion de Elaboracion de Planes Presentacion
Ejercicio de llenar el marco de elaboracion de Esfuerzo para el desarrollo comunitario en Los
planes después de decidir el tema. Frios (sobre el proceso de obtencion de una clinica

El tema fue tomado de la clasificacion de | rural en Los Frios)
necesidades realizada en el taller de DRP.

Presentacion
Presentacion de resultado de lo arriba mencionado
por cada comunidad
Comentario de participantes de  otra(s)
comunidad(es) y deliberacion

¢) Cambio Ocurrido en la Organizaciéon Comunitaria

A través de los talleres y las reuniones de lideres arriba mencionados y de las actividades de
otros componentes del proyecto comunitario, se ha podido confirmar que viene naciendo el
cambio en las actividades de la organizacion de cada comunidad. Los cambios principales
ocurridos en la organizacidon comunitaria se reunen a continuacion, dividiéndolos en cambios
positivos y negativos. Los cambios negativos se describen en el siguiente item de forma que

se vinculen a las lecciones.

Cambio Positivo

Aumento de acciones organizativas por los habitantes de la comunidad (manejo
corporativo del vivero)

Se considera que en las seis comunidades del Estudio estdn naciendo ciertas acciones
organizativas, aunque haya alguna diferencia. Esto se puede juzgar al observar de vez en
cuando una serie de acciones: reunion-division de funciones-accion — revision
—(re-planificacion), por ejemplo, los representantes de la comunidad van al vivero de
otras comunidades cercanas para comprar plantas de arboles frutales, los representantes
solicitan al seflor poderoso local una donacién de materiales para el vivero, etc. En el
taller de evaluacion realizado en el momento de terminar el proyecto comunitario, todas

las comunidades informaron de que estaba aumentando el nimero de reuniones en la
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comunidad mas que antes de la ejecucion del proyecto.

Aumento de acciones activas basadas en la autogestion (solicitud de asistencia a ONG)

Como autogestion, la organizacdn solicita a la Subgerencia Forestal el reparto de las
plantas o acudir a la oficina de una ONG local para solicitar su asistencia después de
terminar el proyecto comunitario. Esto indica que se estan gestando acciones concretas y
activas. Considerando el hecho de que habia muchos casos en los que esperaban
simplemente la llegada de asistencia del Gobierno, ONG’s y la iglesia hasta el momento

actual, se puede justificar que se ha producido un gran cambio de conciencia.

Mejora de capacidad de lideres

Se considera que por lo menos una parte de los lideres han aprendido como debe pensar la
presuncion de problemas y sus medidas, aunque no se haya usado la matriz como la del
taller realizado con la Mision Japonesa. Aparte de la mejora de capacidad, estd

madurando cada vez mas la conciencia de ser lider, lo cual es un gran efecto del proyecto.

c. Lecciones y Reflejo en el Plan Maestro
En el cuadro 6-24 se reunen los cambios negativos y las lecciones aprendidas de los cambios

negativos que se deben aprovechar.

Cuadro 6-24 Cambios Negativos Generados por el Proyecto Comunitario y

Lecciones a Aprovecharse

Cambio Negativo Lecciones

Entre los habitantes participantes y los que no
participaron surgié un problema exclusivo
sobre la participacion (Las Lagunas y La
Guama)

Es necesario considerar la politica que existe en la
comunidad.

Tomar en cuenta la seleccion de lugar de reuniéon (en
muchos casos, es diferente un lugar facil de reunir a los
habitantes y un lugar facil de celebrar el taller. )

Los trabajos estaban concentrados en una
parte de los lideres.

Aprovechando la ocasién como la misa en la iglesia,
Intentar recomendar la participaciéon a los habitantes
que no participan.

Se empeord la relacion entre los habitantes
locales y ONG en algunas comunidades.

El encargado del proyecto toma en cuenta que algunas
ONG’s son muy politicas.

Existe un aspecto por el que los habitantes lo juzgan de
acuerdo con rumores, por ello es necesario que tercero
como ejecutor del proyecto, disipe el mal
entendimiento.

Aumento de abandonados del proyecto
comunitario
(hay diferencia segun la comunidad)

Ofrecer materiales estimulantes como visita a proyectos
adelantados, etc. en el momento adecuado.

Ajuste con la temporada alta agricola

Reconocer la existencia de emigracion por trabajos
temporales.

Aunque no tiene relacion especial y directa con los cambios negativos, se debe tomar en

cuenta los siguientes puntos en la ejecucion del Plan Maestro:

Mejora de la relacion entre las Subgerencias Forestales y los Habitantes Locales
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En unas de las seis comunidades tuvieron conflictos relacionados con los reglamentos
penales del conuquismo por quema con las Subgerencias Forestales correspondientes, lo
cual desfavorecio las ganas de participar en el componente ‘teforestacion” del proyecto
comunitario. Por lo tanto, es muy importante mejorar la relacion entre los habitantes locales

y las Subgerencias Forestales.

Relacion con la Iglesia

Hay posibilidad de que se dupliquen las actividades de la iglesia con las del Plan Maestro,
por lo que habra casos en los que se requiere la coordinacion entre éstas. Debido a que la
influencia de la misma en los habitantes locales es muy fuerte, es importante tener una

relacion favorable manteniendo la distancia adecuada con la iglesia.

7) Visita a Proyectos Adelantados

a. Contenido de Ejecucién

Se llevo a cabo la visita a proyectos adelantados, invitando a los habitantes que puedan ser
agricultores nucleo de cada una de las seis comunidades. La visita tenia como objetivo
principal que a través del didlogo con los agricultores de estos proyectos, estos habitantes
revisen sus métodos agricolas, analicen su uso de la tierra y les motive a la autogestion.
Asimismo, tenia como otro objetivo difundir con el alcance mas amplio posible los
conocimientos aprendidos en la visita, a través de la ocasion preparada para transmitirlos de
los habitantes participantes en la visita a los que no han participado con el video gravado en

la visita.

b. Resultados y Problemas de la Ejecucion
a) Resultados
Los Dajaos: Asociacion Agricola de Los Dajaos (viaje de un dia)
Se realizo6 con la participacion de 29 habitantes de dos comunidades de la zona de Constanza:

Los Corralitos y El Convento.

Ocoa: Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc. (viaje de un dia)
Siendo objeto cuatro comunidades de la zona de Padre Las Casas, se llevo a cabo esta visita
con la participacién de 10 habitantes por cada comunidad. Sin embargo, los participantes de
Los Frios, que estd ubicado en 1,400 a.s.n.m., no pudieron incorporase a esta visita por la
razon de no poder salir el camion encargado de llevarlos de b comunidad debido a la lluvia
torrencial que caia desde el dia anterior. Por consiguiente, la visita se llevo a cabo con la

participacion de 30 habitantes de tres comunidades.

Visita a los proyectos adelantados para la formacioén de agricultores nucleo: Escuela
Nacional Forestal, Plan Sierra y Los Dajaos
A fin de ampliar conocimientos y fomentar la conciencia de ser lider, se realizd esta visita

con la participaciéon de unos cinco habitantes de cada una de las seis comunidades, quienes
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podrian convertirse en agricultor nicleo, con una duracion de 4 noches y 5 dias.

Se considera que el maximo fruto de esta visita era que tuvieran la misma experiencia los
representantes de las seis comunidades por estar juntos en todo el proceso de la visita.
Durante la visita estos representantes compartieron mutuamente los problemas y las
esperanzas que tienen. Esto se pudo hacer por primera vez gracias solo a la ejecucion de esta

visita de larga duracion.

b) Problemas

Tiempo de Ejecucion y Participantes
De los agricultores que se estaban formando para ser agricultor ntcleo, algunos no pudieron
participar en la visita al Plan Sierra que duraba largo tiempo por la razén de no poder
abandonar las actividades agricolas en sus parcelas. Se escuchd un comentario sobre que si se

hubiera realizado esta visita en febrero o marzo, hubieran participado.

Participacioén de Mujeres
Para que puedan participar en la visita el mayor nimero posible de mujeres, hubo un esfuerzo
en invitarlas directa e indirectamente. Sin embargo, en caso de que haya nifios pequefios en la
familia, la mujer no puede ausentarse durante cinco dias debido a que debe cuidar de estos
nifios. Por esta razon so6lo seis mujeres participaron en la visita en cuestion. Ademas, hubo
dos comunidades de las que no participé ninguna mujer. Se queddé como un gran problema sin

resolver el como deberia aumentar la participaciéon de las mujeres.

c. Lecciones y Reflejo en el Plan Maestro

La visita a proyectos adelantados es significativamente util, por ello, es importante que se
realice en el Plan Maestro. En adelante sera el tema a solucionar cémo se podria aprovechar
las comunidades en las que se ejecutd el proyecto comunitario, dandoles una posicion de ser
modelo para otras comunidades cercanas. También, serd un tema importante a solucionar
como se combinarian las visitas de un dia y de mas de un dia, la 0ltima estd destinada a la

formacion de agricultores ntcleo.

a) Tiempo de ejecucion

Ya que después de la visita los habitantes activaron mucho mas su esfuerzo en el proyecto
comunitario, se considera que es mejor realizar la visita en una fase relativamente temprana
del proyecto con vistas a que esto se convierta en una fuerza impulsora y continuadora del

mismo.

b) Seleccion de participantes en la visita
Basicamente es preferible confiar la seleccion de participantes a la comunidad, pese a esto, es
necesario designar, a través de lideres a los habitantes que se crea que deben participar.

c) Aseguramiento de los proyectos adelantados a visitar
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Para el receptor serd una carga recibir la visita varias veces. Por lo tanto, hay que aumentar y
asegurar el numero de proyectos adelantados que puedan recibir. Ademdas, es necesario
analizar el aprovechamiento de las comunidades en que se realizd el proyecto comunitario

para el futuro, aunque actualmente no tienen ningun aspecto adelantado.

d) Produccion de video como material didactico audiovisual

En el taller de evaluacion del proyecto comunitario, se clarificé que es muy util explicar, a
través del video, la situacién del proyecto adelantado. Contando con la cooperacion de la
SEA y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es importante
presentar en la comunidad el video en que se muestre la experiencia de los agricultores de

algunos proyectos adelantados como Los Dajaos, Ocoa, etc.
6-3 Evaluacion del Proyecto Demostrativo

En la evaluacion del proyecto demostrativo, debido a que es dificil observar los efectos por la
razén de tratarse de un periodo demasiado corto, principalmente el esfuerzo consistia en
captar cuantitativamente los cambios cualitativos como la mejora de conciencia de los

habitantes, etc.

6-3-1 Objetivos de la Evaluacién

El proyecto comunitario que se realizd en el presente Estudio tuvo como objetivo principal
preparar y realizar una parte del mismo durante aproximadamente medio afio y reflejar sus
resultados en el Plan Maestro. Por lo tanto, en la evaluacion se analizd la pertinencia, el

impacto, la sostenibilidad, etc. del proyecto.

6-3-2 Plan de Evaluacién

(1) Programa de Evaluacion

La evaluacion del proyecto demostrativo se llevd a cabo desde finales de noviembre hasta
principios de diciembre de 2001, antes de que se terminara el Segundo Estudio en la
Republica Dominicana (2), a fin de poder reflejar los resultados de la misma en la

elaboracion del Plan Maestro.

(2) Método de evaluacion

La evaluacion del proyecto demostrativo se realizd, de acuerdo con el método del Manejo
Circular de Proyecto (MCP). Se evaluaron los resultados de los recorridos de campo, las
entrevistas, las discusiones con los interesados en el proyecto y el taller rotativo de
evaluacion, observando los cinco items definidos para dicho fin (pertinencia, eficacia,

eficiencia, impacto y sostenibilidad)' y consultando con la Matriz de Disefio de Proyecto

1 Los cinco items de la evaluacion son: pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad que se mencionaron como puntos que se deben ser evaluados
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(MDP).

Sin embargo, de los componentes del proyecto demostrativo, el componente “Medidas contra
Incendios Forestales”, se simplifico su evaluacion, escogiendo soélo tres items: la pertinencia,
la eficacia y la eficiencia, lo cual es debido a que este componente estd enfocado a las

actividades de extincion de fuego bajo el aprovechamiento de las bombas y sus accesorios.

Esta evaluacion fue realizada, de acuerdo con el criterio establecido de que debe ser llevado a
cabo por las tres partes interesadas en el proyecto: ONG’s, contrapartes y la Mision Japonesa.
Es decir, las ONG’s evaluaron desde el punto de vista técnico ya que éstas conocen muy bien
las condiciones de las comunidades objeto del proyecto, y los contrapartes y la Mision

Japonesa, desde el punto de vista integral.

(3) Analisis de los items de evaluacion

Generalmente esta evaluacion se realiza en el momento de terminar el Estudio, por lo que se
evaluaron, de los cinco items, los primeros tres: la pertinencia, la eficacia y la eficiencia,
basdndose s6lo en los resultados del proyecto, y los dos ultimos: el impacto y la

sostenibilidad, afiadiéndose la posibilidad, ademas de basarse en los resultados.

(4) Elaboracion de MDPe

Con base al MDP elaborado en el inicio del proyecto demostrativo, el avance del proyecto y
la informacién de varios informes y de los interesados, se elabordé una Matriz de Disefio de
Proyecto para la Evaluacion (MDPe) antes de comenzar la evaluacion en si. Esta matriz fue
elaborada, reorganizando los componentes del proyecto en cuatro: la reforestacion, la
agroforesteria, el control de erosion (obras sencillas) y la educacion ambiental Las metas y
los efectos esperados de cada componente del proyecto son como se describen en el cuadro
6-25.

por el Comité de Asistencia para el Desarrollo en 1991.
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Cuadro 6-25 Meta y Efecto del Proyecto Demostrativo

Componente Meta del Proyecto Demostrativo Efectos Esperados

Medidas Que se eleve la conciencia de los | -  Se reconocera la situacion actual de franjas de

contra habitantes sobre la importancia de cortafuego, sistema de vigilancia, medios de

Incendios las actividades de prevencion y acceso, fuente de agua para incendios forestales.

Forestales extincion en primera fase de los - Se analizaran las medidas sobre la prevencion de
incendios forestales. incendios forestales.

- Se analizaran el régimen de actividades de control
de incendio de Gerencias y Subgerencias y la
formacion de brigadas voluntarias.

- Serealizara la demostracion a los habitantes y
miembros de brigadas de combate de fuego, con el
fin de mejorar y extender la técnica de manejo de
bombas .

- Sepodra hacer la demostracion de actividades de
extincion de incendios por los habitantes bajo el
uso de equipos y herramientas suministradas.

Reforestacion | Los habitantes interesados - Se posibilita la obtencion de plantas .
reforestan. - Se reforestaran las plantas en las parcelas de los

habitantes y latifundistas.

- Los participantes en el proyecto comprenden el
cuidado de plantas y el método de ejecucion de
reforestacion (aspecto técnico).

- Los participantes comprenden la importancia de
los bosques.

Agroforesteria | Que en la comunidad, aparezcan | - Los participantes de proyecto adquiriran los
algunos agricultores (agricultor conocimientos basicos de la agroforesteria
extensionista), que introduzcan mediante la capacitacion y la parcela modelo.
activamente la agroforesteria. - Se establecera la parcela modelo (vivero y sistema

callejones).

- El sistema de agricultores extensionistas sera
aceptado por los habitantes.

Control de Los habitantes que participaron - Como obra sencilla de control de erosion, se

Erosion en la construccion de las obras construiran el canal de drenaje, el dique de control
del control de erosion y el revestimiento de taludes.
comprenden la validez de las - Serealizara el seminario de t écnica a los
técnicas de conservacion del habitantes.
suelo - Apareceran efectos visibles en la conservacion de

suelo atraidos por las obras de control de erosion.

Educacion Que en las comunidades objeto, - Se establecerd un bosque escolar a través de la

Ambiental se acepte la educacion ambiental plantacion hecha por los alumnos de la primera y

a través de la reforestacion.

la segunda ensefianza.

Como excursidon educativa, reforestaran de forma
voluntaria los alumnos de la primera y la segunda
ensefianza.

Conversaran con su familia sobre la importancia

del medio ambiente aprendido en la escuela.

(5) Puntos de Observacion y Método de Coleccion de Datos e Informacion

Los puntos y el método de observacion seglin item de la evaluacion son como se describen en

el cuadro 6-26.

6-43




Cuadro 6-26 Principales Puntos y Método de Observacion

Item de | Puntos Principales de Observacion Método de Observacion y Fuentes
Evaluacion de Informacion
Pertinencia - (Concuerdan las metas de demostracion y del | -  Documentos
proyecto con las necesidades de los| -  Entrevista
habitantes? - Informe de trabajo
- (Estan satisfechos los habitantes locales? - Taller de evaluacion
- Informe de -evaluacion de
ONG
Eficacia - (Hasta qué punto se ha logrado la meta del | -  Entrevista
proyecto comunitario? - Recorrido de campo
- En caso de que no se haya logrado mucho, | - Informe de trabajo
(cual es la causa? - Taller de evaluacion
- Informe de evaluaciéon de
ONG
Eficiencia - (Se hacen adecuadamente la administracion y | -  Entrevista
la operacion? - Recorrido de campo
- (Como es la aparicion de los efectos| - Informe de trabajo
esperados? - Taller de evaluacion
- Informe de evaluacion de
ONG
Impacto - (Qué tipo de impactos reconocen los| -  Entrevista
habitantes locales? - Taller de evaluacion
- Cuales son los impactos inesperados
(negativos y positivos)?
Sostenibilidad - ({ Como es la participacion de los habitantes? - Entrevista
- Cémo es la sostenibilidad de la| -  Recorrido de campo
organizacion? - Taller de evaluacion
- (Coémo es la sostenibilidad fisica y técnica? - Informe de evaluacion de
ONG

(6) Puntuacion de los Resultados de la Evaluacion

Dar puntuaciéon a los cinco items de la evaluacion significa que se evaluan el logro y la

posibilidad de los puntos de observacion indicados en el cuadro 626, basdndose en los

criterios descritos en el cuadro 6-27. Pese a esto, al item “Impacto” no se le puntia debido a

que el impacto no es un elemento que aparezca realmente.

Cuadro 6-27 Criterios de Puntuacion

Item de Criterios de Puntuacion
Evaluacion 5 4 3 2 1
Pertinencia Es muy alta la Es alta la Es mas o menos Es baja la Es muy baja la
pertinencia. pertinencia. pertinente. pertinencia. pertinencia.
Eficacia Es muy alto el | Es alto el logro Esta lograda Es bajo el logro | Es muy bajo el
logro de la de la meta. mas o menos la de la meta. logro de la
meta. meta. meta.
Eficiencia Es muy Es eficiente. Es mas o menos Hay cosas Hay muchas
eficiente. eficiente. innecesarias. cosas
innecesarias.
Impacto --- --- --- --- ---
Sostenibilidad Es altamente Es posibletener | Hay posibilidad Es baja la No hay
posible tener autonomia de tener posibilidad de posibilidad de
autonomia. autonomia. tener autonomia tener
autonomia.
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6-3-3 Resultado de la Evaluacion

(1) Resumen de los Resultados de la Evaluacion del Proyecto de Medidas contra
Incendios Forestales

En cuanto al proyecto de medidas contra incendios forestales, se evalud desde los siguientes

tres items: la pertinencia, la eficacia y la eficiencia.

1) Pertinencia

Muchos habitantes tienen experiencia en participar en las actividades de extincion de
incendios forestales en su primera fase y comprenden la importancia de estas actividades. Sin
embargo, respecto a la participacion en este componente, muchos de los participantes eran
trabajadores de Gerencias y Subgerencias Forestales, y la participacion de los habitantes
locales fue menor de lo que se esperaba. En la transferencia tecnologica al personal de
Gerencias y Subgerencias Forestales se ha tenido cierto éxito y este proyecto fue mas o
menos pertinente. En adelante se espera que se ejecute un plan que permita cooperar a las

brigadas forestales con los habitantes locales.

2) Eficacia

En el momento de terminar la investigacion, se habian registrado en la brigada voluntaria de
incendios forestales 20 habitantes masculinos de 17 a 60 afios en la zona de Constanza. Sin
embargo, en las zonas de Padre Las Casas y San Juan de la Maguana todavia no habian
llegado al nivel de registro suficiente para formar la brigada voluntaria y tampoco habian
realizado actividades para la formaciéon de dicha brigada. Los habitantes reconocen la
importancia de extincidon del incendio en su primera fase, ain asi, todavia no se ha alcanzado
a formar el consenso de la comunidad sobre la realizacion de actividades sistematicas de

extincion de incendios bajo la iniciativa de los habitantes.

3) Eficiencia

En las tres zonas: San Juan de la Maguana, Constanza y Padre Las Casas, se celebré el taller
rotativo de incendios forestales, en el cual participaron 23, 37 y 26 personas respectivamente.
A través de este taller, se reconocieron opiniones de los habitantes sobre 1) medidas
preventivas de incendios, 2) consideraciones en la ejecucion de la quema, 3) medidas
preventivas de extension de fuego, 4) régimen de actividades de extincidon de incendios, 5)

régimen de pronta deteccion / de comunicacion.

Ademas, la demostracion de manejo de bombas fue celebrada 14 veces y tuvo 517
participantes en total En el entrenamiento de una serie de operaciones de equipos,
incluyendo operaciones basicas, en el inicio del Segundo Estudio en la Republica
Dominicana (No.2) los participantes necesitaban 6 6 7 minutos para completarlo, sin embargo,
al final del mismo, ellos podian completarlo empleando tan s6lo 2 minutos aproximadamente,
en vista de lo cual, se considera que la transferencia tecnoldgica marcho satisfactoriamente y

contribuy¢ a tener cierto éxito en el aprendizaje de técnicas.
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(2) Resumen de los Resultados de la Evaluacion del Proyecto Comunitario

1) Asuntos Generales Obtenidos

Si se reunen los asuntos generales obtenidos a través de la ejecucion de los componentes del

proyecto comunitario, seran como sigue:

Se ha podido confirmar a través de la elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes que
los lideres de la comunidad pueden realizar las actividades destinadas al objetivo comun
de la misma.

Se observa la mejora de capacidad de los lideres ya que todas las comunidades mostraban
tener mucho interés en realizar las actividades relacionadas no sdélo con la conservacion
de la cuenca, sino también con el desarrollo comunitario en el taller de evaluacion
realizado en el momento de terminar el Segundo Estudio en la Republica Dominicana
(No.2).

En el inicio del Estudio, casi todas las comunidades esperaban la asistencia financiera de
la Mision Japonesa. Luego, una vez entendido que es un proyecto que se basa en el
propio esfuerzo de la comunidad, muchos habitantes abandonaron el proyecto, en el cual
solo los lideres se quedaron participando.

Fueron pocos los jovenes que participaron en el proyecto en todas las comunidades.
Segun el resultado de entrevistas a éstos, muchos contestaron que lo mas importante era
la actividad productiva cotidiana y no tenian interés en algo de lo que no se sabia cuando
iban a obtener beneficios.

Hubo algun caso, como en Las Lagunas, en el que surgié una discordia entre los
habitantes de la parte alta y los de la parte baja de la misma comunidad, debido a que se
ejecuto el proyecto en la parte baja.

Existe alejamiento entre las necesidades y la conservacion de la cuenca que es el objetivo

principal del Estudio.

2) Evaluacion de Cada Componente del Proyecto Comunitario

Se han reunido las puntuaciones de cada componente del proyecto comunitario en el cuadro

6-28. Las comunidades que tienen la puntuacién mas alta en todos los componentes son Los

Corralitos y Las lagunas con un valor promedio de 3.8 puntos. Entre todos los componentes,

el de “agroforesteria” es el que presentd la puntuacion mas baja (3.1 puntos) y la mas alta es

elde “educacion ambiental “(4.3 puntos). En la comparacion entre los items de evaluacion, la

sostenibilidad presenta un valor menor que los demads, lo que indica que continuara solo una

parte del contenido del proyecto comunitario. En cuanto a esto, es necesario aplicar un

adecuado apoyo a cada componente del Plan Maestro.

a. Evaluacion de la Reforestacion

Pertinencia

La reforestacion bajo la iniciativa de los habitantes locales concuerda con la politica del

Gobierno Central. No obstante, la politica nacional del Gobierno toma la forma de dar

incentivos a los agricultores, al contrario de este componente que tom¢ la forma de no darlos.
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Por lo tanto, no se puede negar que se produzca el alejamiento entre las necesidades y el
objetivo del mismo. Sin embargo en este componente, a través de incorporacion de arboles
frutales a los arboles forestales areforestar, el convite u otra forma gratuita se acercaban a las
necesidades de los habitantes. La forma que ha tomado esta vez, es pertinente siempre que se

aplique a la reforestacion con una extension pequefia en zonas alrededor de la comunidad.

Eficacia
Se ha confirmado la factibilidad de la pequefia reforestacidon basada en el convite, cuyo uso

fue sugerido por los habitantes mismos, aunque se trataba de un intento nuevo.

Sin embargo, hubo dificultades en el aseguramiento de terrenos y la obtencion de plantas de

crecimiento adecuado para la plantacion.

Eficiencia
Adoptar el uso de convite que permite participar a muchos habitantes fue eficiente desde el
punto de vista del fomento de las actividades de la organizacion. La coordinaciéon con
latifundistas y el esfuerzo para el convite se llevaron a cabo mas o menos eficientemente. Sin
embargo, algunas de las seis comunidades esperaban el pago de jornal por las actividades de
reforestacion. Por lo tanto, la meta alcanzada fue mucho menor de lo que se planeaba en el
inicio de este componente. Aparte, se puede mencionar que en una comunidad de las seis, los
frecuentes incendios ocurridos alrededor de la misma se convirtieron en una de las causas que

bajo el entusiasmo de los habitantes para la reforestacion.

Cuadro 6-28 Resultado de la Puntuacion del Proyecto Comunitario

Item Los Corralitos| El Convento | La Guama Los Frios | Las Lagunas | El Recodo Promedio
Promedio de todos los
items 3.8 3.7 3.3 3.5 3.8 3.3 3.6
— Promedio 4.0 3.5 3.4 3.7 3.8 3.4 3.6
Q 0 n
*2 Pertinencia 3.9 3.6 3.6 3.9 3.9 3.7 3.8
238 Eficacia 4.3 3.6 3.0 3.8 4.0 3.4 3.7
3 Eficiencia 4.1 3.5 3.6 3.7 3.8 3.4 3.7
Sostenibilidad 3.5 33 3.2 3.5 3.6 3.2 3.4
) Promedio 3.3 3.0 2.6 3.2 3.4 3.2 3.1
8 Pertinencia 3.6 3.6 2.6 3.5 3.6 3.7 3.4
<& | Eficacia 2.8 2.6 2.1 2.8 3.1 2.7 27
5" Eficiencia 3.4 2.9 2.6 3.2 3.2 3.3 3.1
Sostenibilidad 3.3 3.0 3.0 3.4 3.5 3.1 3.2
_ |Promedio 4.2 4.3 - - 4.3 - 4.3
5_ g Pertinencia 4.0 4.2 - - 43 - 4.0
52 [ Eficacia 43 45 ; - 43 ; 4.4
-E g Eficiencia 43 4.2 _ _ 4.1 _ 4.2
Sostenibilidad 4,0 4.2 - R 4.3 - 4.2
o Promedio - 3.9 - - - - 3.9
© o Pertinencia - 3.7 - - - - 3.7
— 0
£ 'z Eficacia B 4.1 B B i B 4.1
é i) Eficiencia - 4.3 - - - - 4.3
Sostenibilidad - 33 - - - - 3.3

Nota: Los detalles pueden ser consultados al cuadro XXX anexado en la ultima parte del presente Informe.
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Sostenibilidad
Se juzga que la reforestacion por convite u otra forma gratuita bajo la iniciativa de los
habitantes es sostenible si es de una extension pequefia. En este componente “reforestacion”,
al que se le aplico el convite se limitd a la participacion de 5 y 15 habitantes. El
mantenimiento después de la reforestacion esta previsto que se realice familiarmente. los
habitantes piensan que plantar arboles es diferente de mantenerlos. Las actividades del vivero
comunitario han producido el fruto de convertirse en objetivo comun de los habitantes a
través de la creacion de un ciclo: la planificacion de actividades — la ejecucion — el
mantenimiento — la reforestacion por convite. Los habitantes mismos también aprecian el
vivero. Por lo tanto, hay grandes posibilidades de que se continue el vivero. Los habitantes
aprendieron las técnicas de cuidado de plantas y de reforestacion, ademas, confirmaron la
existencia de la posibilidad de obtener semillas y plantas desde el exterior. No hay obstaculos

técnicos ni fisicos.

A través de este componente “reforestacion” se entendid que el aseguramiento de los terrenos
necesarios para la reforestacion, aunque sea de escala pequefia, lleva consigo una dificultad.
Se ha confirmado que los habitantes reconocen la importancia y las ventajas de la
reforestacion, sin embargo, hay una gran posibilidad de que la ejecucion de la reforestacion
por convite se Imite a lugares cercanos de la comunidad. Por lo tanto, para expandir la
reforestacion, es indispensable un apoyo integral que abarque el otorgar a los habitantes
incentivos claros como el certificado de plantacion con el derecho de corte, y tomar medidas

adecuadas para que los latifundistas faciliten terrenos para la reforestacion.

b. Evaluacion de la Agroforesteria

Pertinencia
El fomento de la agroforesteria concuerda con la politica del Estado, sin embargo, parece que
la meta de este componente era demasiado alta para que se lograse en tan poco tiempo como
el del presente proyecto comunitario. Aun asi, no cabe duda de que la ejecuciéon de este
componente contribuyd a despertar la curiosidad de los habitantes locales a la nueva

agricultura, incluyendo esta materia.

Eficacia
Aunque solo tras la observacion durante el periodo muy limitado de la ejecucion, no aparecid
ningin habitante que realizara cultivo en callejones en su parcela. Muchos habitantes
consideraron que introducir arboles frutales era la practica de la agroforesteria, por lo que,

los habitantes mas de lo que se preveia plantaron arboles frutales.
La introduccion de la agroforesteria significa cambiar por otro el sistema de agricultura

actual consistente principalmente en el conuquismo por quema al que los habitantes se

dedican. Por ello, son absolutamente necesarias las actividades de extension a largo plazo que

6-48



pretendan madurar la comprension sobre el uso sostenible de la tierra y el establecimiento del

sistema agroforestal adecuado a la comunidad.

Eficiencia
El efecto de la visita a proyectos adelantados fue excelente, mucho mejor de lo que se
esperaba, lo cual elevo la motivacion de los habitantes. Adicionalmente, se aprovecharon
eficientemente los equipos audiovisuales, por ejemplo, la explicacion a través de video a los
habitantes que no podian participar en la visita, y fue muy eficiente el uso de éstos en el Area
del Estudio que presenta un alto nimero de habitantes que tienen dificultad para entender por

escrito.

A la parcela modelo se le dio el papel de ser el ntcleo de la extension de agroforesteria a los
habitantes, sin embargo, se observaron problemas en el aseguramiento de terrenos necesarios

y en las actividades sistematicas.

Sostenibilidad
En el inicio del Estudio, estaba previsto formar en cada comunidad unos siete candidatos a
ser agricultor nticleo que desempeiiarian el papel de ser lideres en la practica de Ia
agroforesteria. Al observar el proceso de este componente, a mediados del periodo de
ejecucion, se confirmo que habia sélo 2 6 3 habitantes muy animados en cada comunidad
debido a la reduccion del interés, y al final, se confirmo6 la existencia de 5 6 7 habitantes con
gran entusiasmo. Aunque el periodo es corto, se observa la mejora en la actitud positiva en
una parte de los habitantes. En la fase actual, la sostenibilidad de los habitantes no es alta, sin
embargo, se puede esperar con alto porcentaje de posibilidades que ellos introduzcan barreras

vivas y planten arboles frutales en sus parcelas.

c. Evaluacion de la Educacion

Pertinencia
A la educacién relacionada con el medio ambiente se le da importancia en las escuelas de las
seis comunidades. Se juzga que la educacion ambiental a través de las actividades de

reforestacion es pertinente desde los aspectos de conservacion de bosques y de ensefianza.

Eficacia
En tres comunidades en las que se realizd el bosque escolar, aunque hubo dificultades para la
obtencion de terrenos para dicho fin, se logrd la meta prevista, lo cual contribuy6 a demostrar
la eficacia de la introduccion del bosque escolar.
A pesar de esto, es muy importante contar con la cooperacion de los terratenientes de la

comunidad.

Eficiencia

Con la colaboracion activa por parte de la escuela y los habitantes, se pudiera realizar
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eficientemente las actividades de este componente. Sin embargo, en el aseguramiento de

terrenos se vieron dificultades.

Sostenibilidad
La cooperacion por parte de las escuelas fue mas que suficiente en el bosque escolar y en la
reforestacion por alumnos voluntarios. Ademas, los alumnos participantes disfrutaron con la
plantacion. Con respecto al bosque escolar, se estd considerando que los alumnos se
encarguen del mantenimiento del mismo por turnos. Se espera que tendrd un buen efecto

educativo como material didactico.

d. Evaluacion del Control de Erosion

Pertinencia
De los hechos de que en el paraje El Convento y las comunidades cercanas a éste, se estan
instalando barreras vivas sencillas y que los habitantes muestran gran interés en este
componente, se puede decir que las obras sencillas del control de erosidon concordaban con la
necesidad de los habitantes. En cuanto a los diques, se juzga que tuvieron buenos efectos con

la demostracion.

Eficacia
Debido a que el periodo de ejecucion fue muy corto, no se pudo confirmar d efecto de
mitigar las erosiones del suelo. Sin embargo, se juzga que muchos habitantes pudieron
reconocer la facilidad de construccioén de estas obras y la aparicion de sus efectos. Pese a esto,
en caso de que los diques sean un impedimento para las actividades agricolas, sera dificil que

sean aceptados por los habitantes.

Eficiencia
En cuanto a la construccion de estas obras, los materiales que se usaron son los que habia en

la comunidad y no se tuvo ningun problema técnico. Se llevé a cabo eficientemente.

No obstante, el transporte de piedras tuvo algunos inconvenientes.

Sostenibilidad
Se considera que habra grandes posibilidades de que se incorpore este elemento a las
actividades agricolas, sin embargo, existe una preocupacion en el caso de construir grandes
obras que deban contar con un esfuerzo organizado. De la obtencidn de materiales necesarios
y del aspecto técnico se encargarian los habitantes, aun asi, se considera que la sostenibilidad
de los diques serd baja en la situacion actual, por lo que se requieren las actividades de
extension. En adelante, es necesario considerar, como una forma de modalidad agricola, la

extension de la instalacion de algunas obras adecuadas de retencidn del suelo.

3) Impacto
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Debido a que es corto el periodo del proyecto comunitario, no se puede esperar la aparicion

de impactos directos, y ademas, serd dificil que se aclare la relacidon causal, si estos impactos

se han producido por el proyecto o no. Por esta razdn, la evaluacion del impacto sera llevada

a cabo por los dos puntos siguientes: reconocimiento de impactos por parte de los habitantes

e impactos inesperados (positivos y negativos).

a.

Impactos que reconocen los habitantes

Lo que se expresa aqui es lo reunido de las opiniones presentadas por los habitantes sobre los

impactos del fomento de la organizacion y de los ingresos en el taller de evaluacion realizado

en el momento de terminar el Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.2). Cabe

resaltar que los impactos descritos son del proyecto comunitario en su totalidad, no son de

cada uno de los componentes del mismo.

Cuadro 6-29

Impactos que reconocen los habitantes

Aspecto Ambiental

Aspecto de Fomento de

Aspecto de Ingresos

Se elevo el nivel de
reconocimiento sobre la
importancia de los bosques de
los habitantes.

La reforestacion enriquecera
los recursos hidricos en el
futuro.

Las actividades de vivero,
reforestacion y conservacion
del suelo se vinculan a la
reduccion del conuquismo por

quema.
A través de la introduccion de
abonos organicos (abono

organico fermentado y de
lombrices) se mejorara el
medio ambiente.

La produccién de plantas en
el vivero contribuirda a las
actividades de reforestacion
en el futuro.

Organizacion
Se celebra la  reunidén
comunitaria con mas

frecuencia que antes.

Aument6 el numero de
participantes en la reunion
comunitaria, la cual esta mas
activa que antes.

A través de la visita a
proyectos adelantados, se
mejoré mucho la motivacion
para la autogestion.

Debido a la elevacion de la
solidaridad de la comunidad,
se ha podido construir el
centro comunal e invitar la
clinica rural.

Se reactivard la comunidad y
regresaran los habitantes que
emigraron.

Los conocimientos adquiridos
contribuiran a que se generen
beneficios en el futuro.

En el futuro, aumentaran los
ingresos por la venta de
madera y frutas.

La reforestacion con derecho
de corte estd relacionada con
el futuro aumento de ingresos.
Se puede esperar la venta de
plantas.

Se puede esperar la venta de
abono organico fermentado.
La introduccion de las obras
de conservacion del suelo
aumenta la producciéon, lo
cual estd vinculado al
aumento de ingresos.

A través del uso de abono
organico, se puede producir y
vender café organico, lo cual
permite aumentar los
ingresos.

b.

Impactos Inesperados

Los impactos que se expresan aqui son bs que se reunieron a través de discusiones entre la

ONG que conoce muy bien las condiciones de las comunidades y la Mision Japonesa después

del taller de evaluacion.
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Cuadro 6-30 Impactos Inesperados

Impacto Positivo

Impacto Negativo

La reforestacion con wunos 1,000 arboles
realizada por la Gerencia y Subgerencia, el
Ejército y los habitantes en Los Corralitos no
tiene relacion alguna con las actividades de
reforestacion del proyecto comunitario. Es ideal
la reforestacion por voluntarios.

Los habitantes de Los Corralitos y de El
Convento acudieron a la ONG (alimento por
trabajo) para consultar sobre el seguimiento del
proyecto comunitario después de que la Mision
regrese a Japon.

En todas las comunidades aument6 la frecuencia
de reuniones y actividades relacionadas con el
desarrollo comunitario.

Tres personas de tres comunidades colindantes a

En Las Lagunas hubo una discordia sobre los
lugares de ubicacion del vivero y de la reunion
entre los habitantes de la parte alta y los de la
parte baja de esta comunidad.

A principios del comienzo del Estudio, se
seleccionaron 10 habitantes para ser lideres de
promocion del proyecto comunitario, los cuales
sufrieron el resentimiento de los que no habian
sido seleccionados (que creyeron que podian
recibir jornal). Posteriormente este problema fue
solucionado.

Una parte de los que no participaron en el
proyecto comunitario, fingian indiferencia cada
VeZ mas..

Se observo que muchos de los participantes eran

El Recodo participaron en la reuniéon de planes los habitantes pertenecientes a un partido
de El Recodo. determinado en algunas comunidades.

4) Consideraciones en la Ejecucion del Proyecto

De ahora en adelante, a fin de desarrollarse plenamente, en la ejecucion del proyecto

comunitario se debe tomar en cuenta los siguientes puntos:
Aunque las actividades de reforestacion que fueron llevadas a cabo por el convite
tuvieron cierto éxito, para desarrollarse mas la reforestacion por convite es importante
elevar la motivacion de los habitantes a través de la emision de un certificado de
plantacion con el derecho de corte y el reparto de plantas de arboles frutales. Ademas, se
debe considerar el tratar de cooperar con el Plan Nacional de Reforestacion y el asegurar
el beneficio al grupo de reforestacion y a la comunidad a través de la participacion de los
habitantes en las actividades de dicha reforestacion.
A principios de la ejecuciéon del proyecto, la participacion en la agroforesteria estuvo
limitada a una parte de los habitantes. Sin embargo, a través del reparto de plantas de
arboles frutales, la realizacion de visitas a proyectos adelantados, la produccion de abono
organico fermentado y la practica de injerto, se elevé la conciencia de los habitantes para
la agroforesteria. De ahora en adelante, basandose en este resultado y contando tanto con
las actividades de extension para la autogestion de los habitantes como con las
actividades de apoyo de otras organizaciones, se capacitaran los agricultores ntcleo, se
realizard la extensién a otros agricultores y se pondra en practica ampliamente la
agroforesteria.
Las medidas de conservacion del suelo en las parcelas son faciles de aceptar por los
habitantes como una parte de los métodos agricolas. En especial, las medidas vegetales
como barrera viva, etc. es excelente en los aspectos de costo, mantenimiento y uso. Al
juzgar que es posible la realizacion de las medidas de conservacion del suelo por los
habitantes, es necesario aprovechar la parcela modelo, construir nuevas parcelas modelo
en otras zonas y extenderlas a otras comunidades.
El vivero que es ntcleo del proyecto comunitario debe ser administrado y mantenido por

los habitantes. Sin embargo, en caso de que se construya nuevamente un vivero, la escala
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del mismo debe concordar con el nimero de participantes y de plantas a producirse,
aunque lo mas importante es el aseguramiento de una fuente de agua. Ademas, se debe
dialogar suficientemente con los habitantes sobre la decision del destino final de las
plantas producidas, la produccién de plantas de arboles frutales, etc., y se debe tratar de
aprovechar el Plan Nacional de Reforestacion y el Programa de Arboles Frutales de la
SEA.

Para la ejecucion de estos componentes del proyecto comunitario, en el taller comunitario
se discutira profundamente con los habitantes sobre cudl de los componentes podra ser
ejecutado realmente por ellos y qué tipo de apoyo serd necesario, a través de lo cual, se
desarrollara gradualmente el proyecto. En este caso, se requiere celebrar el monitoreo y

el taller de evaluacion del proyecto.
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CAPITULO 7 PLAN MAESTRO
7-1 Concepto Basico

El objetivo de la elaboracion del Plan Maestro es que se recupere la funciéon de conservacion
del agua de las localidades a través de la mejora del nivel de vida de los habitantes locales, la

conservacion de suelo, el manejo forestal adecuado, etc.

En las areas que se enfrentan a problemas como la pobreza, el uso irracional de la tierra,
incendios forestales, etc. como el Area del Estudio, aunque se propongan diversos proyectos
basados en un Plan Maestro elaborado, no es facil que dicho Plan tenga cierto éxito mediante

la ejecucion apropiada de estos proyectos presentados.

El contenido del Plan Maestro para las areas que tienen caracteristicas como las del Area del
Estudio inevitablemente debe contemplar muchos componentes. El presente Plan Maestro
contiene todos los componentes necesarios, que se interrelacionan mutuamente, para lograr la
recuperacion de la funcion de conservacion del agua de las localidades, su meta final,
solucionando los problemas actuales como el uso irracional de la tierra, incendios forestales,

etc.

A continuacion, se describen los lineamientos basicos de cada componente, ilustrando la
relacion entre los componentes (ver la figura 71: relacion entre los componentes del Plan
Maestro expuesta en la siguiente pagina) y explicando el flujo general del mismo. Cabe

mencionar que no hay diferencia en la importancia de cada componente.
7-1-1 Flujo General del Plan Maestro y Relacion entre los Componentes

Si se explica de manera simple la secuencia de la elaboracn del Plan Maestro, seré como
sigue: primero, se reconoceran los problemas actuales, y luego se estableceran las metas,
considerando cuales son realmente las del Plan Maestro, y finalmente se analizaran cuales son
las medidas que permitan lograr las citadas metas establecidas, solucionando los problemas

actuales.

Se indica dicha secuencia como el flujo general del Plan Maestro en la figura 7-1, en la cual,
desde los puntos criticos se sacan los problemas, a cada uno de los cuales se posiciona un

componente como su solucion.

Como proceso del intento tanto para la recuperacn y la mejora de conservacion del agua que
es la meta final del Plan Maestro, como para la reduccion de sedimentacion en la presa e
inundaciones que es el resultado de dicha meta final, se toman de forma cronoldgica las metas
a corto (5 afios), medio (10 afios) y largo (15 afios) plazo, y se presentan planes, proyectos y

medidas preferibles a realizarse en el periodo previsto segin cada plazo.

Si estan reconocidos adecuadamente los puntos criticos, los problemas y las metas del Area
del Estudio, se comprendera facilmente, a través de la figura 7-1, la relacion entre los

componentes, que son considerados como medidas de solucion. Sin embargo, como apoyo
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para la mejor comprension, a continuacin se describe la citada relacion mutua.

Primero, como temas a solucionarse, se mencionan desde el punto : uso adecuado de la
tierra, hasta el punto : reduccion de la pobreza, y como medidas se presentan ocho items

desde el plan de manejo forestal hasta el régimen de ejecucion.

Para que se conserven los recursos forestales existentes, basicamente se debera realizar el uso
adecuado de la tierra para la ampliacion de la superficie de los bosques, para lo cual, se debe

elaborar un plan de manejo forestal basado en un plan de uso de la tierra.

Ademas, para mejorar la realidad que presenta la pérdida y la destruccién de recursos
forestales por diversas causas, se deben elaborar los planes de agroforesteria / manejo de
parcelas, conservacion del suelo y medidas de prevencion y control de incendios forestales.
Esto se relaciona no sélo con el plan de desarrollo comunitario desde el punto de vista de la
mejora de productividad agricola, sino también con la reduccioén de incendios forestales, ya
que se mitiga la necesidad de construccion de conucos por quema. Desde la vision inversa del
manejo forestal, para responder adecuadamente a los incendios forestales que ocurren
frecuentemente en la actualidad, se debe trabajar conjuntamente con el Programa Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales existe en la Subsecretaria en la elaboracion de

un proyecto para la prevencion y control de los mismos.

También, se debe elaborar el plan de conservacion de suelo para mejorar la situacion actual
que no ha podido ofrecer ninguna medida contra un fenomeno en el que las pequefas carcavas
se estan ampliando su escala en el transcurso del tiempo, lo cual dirige finalmente al

derrumbamiento de las parcelas, habitat de estas carcavas.

Ya que la totalidad del Plan Maestro se basa en la participacion de los habitantes locales, los
componentes se relacionaran mutuamente por medio de dicha participacion. Por ejemplo, el
plan de manejo forestal y el plan de agroforesteria / manejo de parcelas se relacionaran, desde
el punto de vista del fomento de la reforestacién, concretamente, en los aspectos de

produccion /suministro de plantas, mantenimiento de vivero y compra / venta de plantas.

El plan de desarrollo comunitario es el tema mas importante a medio y largo plazo en el
aspecto socioecondémico del Plan Maestro. La agricultura con riego en laderas de la que se
habla en este plan, estd relacionada profundamente con el plan de agroforesteria y manejo de
parcelas desde el punto de vista de la induccion a la agricultura en terrenos fijos, la cual
contribuird notablemente a la reduccion de conuquismo por quema. En el fondo de los
problemas actuales del Area del Estudio existe el de la pobreza. Por lo tanto, el intento de
mejora del nivel de vida en el plan de desarrollo comunitario es una de las metas finales del

Plan Maestro y se puede decir que es la clave de realizacion del Plan Maestro.

El plan de extension y capacitacion, a través de la formacion de agricultores ntcleo, etc., esta
destinado directamente a la realizacion del fortalecimiento de la organizacion comunitaria.

Pese a esto, en su proceso se ejecuta la extension y la capacitacion de diversas técnicas, por

7-2



eso, se relaciona con los planes como agroforesteria / manejo de parcelas, etc.

En la fase inicial, ya que no se puede esperar ninguna actividad por parte de los habitantes, se
acometerédn las acciones necesarias por la parte administrativa mediante el plan de control y
administracion con el objeto de dirigirlos hacia el crecimiento de la autonomia de los
habitantes. En los planes arriba mencionados se incorporardn los agricultores de la misma
area, por lo tanto, a éstos se vincularan los planes de desarrollo comunitario, fortalecimiento
de organizacién comunitaria y, capacitacion y extension. Este es el flujograma del presente

Plan Maestro.

7-1-2 Orden de Prioridad de Cada Componente

A través del desarrollo del proyecto de los componentes del Plan Maestro, se obtendran los
frutos de los mismos. Para concentrar todos estos frutos en el logro de manejo sostenible de
los bosques, desde el momento de puesta en marcha de estos proyectos se debe establecer y

mantener una relacion estrecha entre la parte administrativa y la parte de los habitantes.

Al observar la realizacion del manejo de la cuenca (Plan Maestro), desde la parte
administrativa es absolutamente necesaria la cooperacion de los habitantes, sin embargo,
desde la parte de los habitantes, si no se les ofrecen algunos medios para la mejora del nivel

de vida en un futuro cercano, no tendran deseos de cooperar en dichos proyectos.

No es eficiente incorporar individualmente a bs habitantes en la ejecucion de los citados
proyectos, por lo que se debe organizar a los mismos. Para tal fin, primero, se establecera una
oficina ejecutora del proyecto del Plan Maestro bajo el plan de control y administracion. Con
la iniciativa de dicha oficina se celebrard un taller en las comunidades en donde esta previsto
realizar el proyecto, en el cual se aclararan las necesidades de los habitantes, y al mismo

tiempo, se propondrad formar una organizaciéon comunitaria.

Una vez establecida dicha organizacidn, es necesario formar a los agricultores nucleo que
tengan cualidades para participar activamente en el proyecto, y gocen de liderazgo y

relativamente alta concienciacion.

Luego, hacen progresar la instalacion de vivero comunitario y la produccion de plantas, que
seran la base de los planes, a través de las cuales, se desarrollan las actividades de
reforestacion y agroforesteria, sin embargo, por otro lado, se debe considerar la cooperacion
con ONG?s, el establecimiento de un régimen de extension, la planificacion de los programas

de infraestructuras sociales y la mejora del nivel de vida.

Ademas, debido a que se supone que hay comunidades en las que se enfrentan a problemas a
solucionar urgentemente como incendios forestales, conservacion de suelo, etc., estos
proyectos han de ser realizados, dandoles la prioridad segin la urgencia de las necesidades de

cada comunidad.
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Figura 7-1 Concepto General del Plan Maestro
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7-1-3 Lineamientos Basicos de Cada Componente

Item Lineamientos
Uso de la Al observar el uso de la tierra del Area del Estudio, casi la mitad de la
Tierra

superficie total del area estd cubierta de bosques, y en la otra mitad, los
terrenos agricolas, pastos, hierbales (sin arboles), etc. En los hierbales
(sin arboles) se desarrollan el conuquismo por quema y el pasto, los
cuales se convierten en la causa principal de incendios forestales y al
mismo tiempo, provocan un fuerte flujo de sedimentos a la cuenca baja,
contribuyendo a gran medida a la degradacion de la cuenca.

De las intenciones de los agricultores reconocidas en los talleres
rotativos realizados en el proyecto comunitario, se comprendi6é que no se
pueda convertir todos los conucos por quema en bosque o los terrenos
agricolas en agroforesteria, asimismo, que casi todos los latifundistas
poseedores de pastos no tienen interés en la reforestacion, sin embargo,
muestran su interés en la plantacion de arboles frutales que ofrecen
ventajas econdmicas mas que las de los arboles forestales.

Para realizar el uso deseable de la tierra, se realizard, con destino alos
bosques deteriorados y las areas de conflicto, una clasificacion de uso de
la tierra con las medidas basicas de conservacion, las cuales son la
conservacion de bosques naturales, la construccion de bosques
artificiales, la introduccién de agroforesteria, la mejora de los terrenos
agricolas (incluyendo el mantener la situacion actual) y el silvopastoreo.

En este caso, se debe considerar la situacion actual de la tenencia de
tierra, la vida y costumbres de los habitantes, en especial, a los
latifundistas se les tendrda informados constantemente en cooperacion
con los habitantes locales a fin de obtener su comprension, y al mismo
tiempo, se analizardn incentivos para ellos.

En la politica fundamental de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se menciona que los agricultores que
viven en los parques nacionales deben ser reubicados en la zona de
amortiguamiento asignada por la Secretaria. En esto, todavia hay margen
para el estudio. Sin embargo, los agricultores que viven actualmente en
los parques nacbnales se ganan la vida con las actividades agricolas
realizadas en estos parques. Por lo tanto, es importante que la
reubicacion de estos agricultores se lleve a cabo, dialogando
suficientemente con ellos y obteniendo su convencimiento.

Manejo Forestal

El Area del Estudio esta situada en la cuenca alta de la presa de Sabana
Yegua y es considerada como un area clave para la conservacion de
dicha presa. Los habitantes de esta area reconocen abiertamente la
importancia de la funcion de conservacion de agua de los bosques.

En el proyecto comunitario, se comprob6 el fomento de la reforestacion
entre los habitantes mismos a través del convite, lo cual tuvo cierto
éxito. Sin embargo, de los resultados del taller rotativo de reforestacion,
se entendié que muchos agricultores piensan que la reforestacion es una
oportunidad de empleo y no se puede negar que para los habitantes es un
gran incentivo el jornal entregado por el citado Plan Nacional.
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Item

Lineamientos

En cuanto a los bosques naturales existentes se definird el tipo forestal meta
y se planeard un manejo forestal que permita mejorar la funcién de
conservaciéon de agua. Sbre la reforestacion, se planeard teniendo como
destino el mejoramiento forestal acorde a la politica estatal, pese a esto, en
este caso es importante distinguir los sitios de reforestaciéon en los que
pueden participar los habitantes y los que no pueden. Ademas, es necesario
seleccionar las especies forestales que ofrezcan beneficios a los habitantes
lo mas pronto posible y construir un vivero.

Son necesarios los caminos forestales para la reforestacion, el manejo de
los bosques naturales, la prevencion, el control de incendios forestales, etc.
No obstante, en las areas con topografia muy escarpada como el Area del
Estudio, la construccion de estos caminos lleva consigo el riesgo de
generacién de derrumbamientos. En este @aso, es indispensable que se
tomen las medidas de conservacion y las consideraciones al medio
ambiente.

En la ejecucion del citado manejo forestal, se debe contar con la
cooperacion de los habitantes y los técnicos forestales locales, asimismo, se
deben considerar el aprovechamiento del vivero comunitario y la
cooperacion con el Plan Nacional de Reforestacion. Con la finalidad de que
los agricultores ejecuten la reforestacion, el mantenimiento y la
consecucion de la certificacion de plantacion, participando en todos estos
procesos, se elaborara el programa de obtencidn de titulacion de terrenos.
En este caso, es necesario tomar en plena consideracion la diferencia entre
los habitantes, etc. En cuanto al bosque escolar que fue realizado como una
parte de la educacion ambiental, se debe realizar un esfuerzo en
profundizar la comprension de las escuelas y obtener terrenos necesarios a
fin de fomentar mas la construccién de dicho bosque.

Agroforesteria 'y
Manejo de
Parcelas
Agricolas

La agroforesteria que se observa en el Area del Estudio presenta varias
formas diferentes; por ejemplo, cultivo de café en bosques de latifoliados,
cercos vivos en laderas muy escarpadas, huertos caseros, etc. Excepto el
cultivo de café en bosques de latifoliados, otras formas agroforestales son
de escala pequefia, de acuerdo con lo cual, no se puede decir que la
agroforesteria esté difundida extensamente en esta area.

El objetivo de la introduccién de la agroforesteria es aplicar medidas de
conservacion del suelo a terrenos agricolas y mejorar la produccion
agricola. Ademads, en el Area del Estudio se le da otra funcidon, la de
disminuir el conuquismo por quema que es una de las causas de la
degradacion de los bosques.

De los resultados del proyecto comunitario, se entendié que los habitantes
desean plantar arboles frutales, por lo tanto, en el presente plan se basara
por el momento en la forma agroforestal combinada de arboles frutales y
cultivos. Aparte, se presentaran varias formas diferentes como la
agricultura con el abono orgédnico producido por el aprovechamiento de
excrementos de ganado, la agricultura bajo riego con tubos de PVC que se
puede considerar como una de las medidas contra incendios forestales,
entre otras.

Para la promocion de agroforesteria, es importante que en cada comunidad
se formen agricultores nucleo, con los cuales y a través de una pequefa
parcela modelo agroforestal, se extienda ésta a otros habitantes tanto de la
misma comunidad como de otras comunidades periféricas.
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Item

Lineamientos

Control de
Erosion

En el Area del Estudio se distribuyen muchos terrenos deteriorados como
carcavas, derrumbes, taludes erosionados, etc. De estas erosiones, las
carcavas que tienen relacion directa con la vida de los habitantes no se ha
tomado casi ninguna medida, excepto en algunas comunidades.

Como resultado del proyecto comunitario, en la toma de medidas a
pequeios derrumbes y carcavas, es necesario que se utilicen materiales

economicos disponibles alrededor de la comunidad y es importante que se
introduzcan métodos simples.

Para la rehabilitacion de grandes derrumbes que requiere un costo muy
elevado, se considera que el método mas real es protegerlos del fuego
extendido del conuquismo por quema y del pisoteo de ganado pastoreado y
esperar la recuperacion natural de la vegetacion.

En la construccion de estas medidas de conservacion de suelo, es
importante que se realice prioritariamente en los terrenos agricolas y
caminos situados en los alrededores de la comunidad. Ademas, se debe
contar con la agrupacion de los habitantes y la obtencioén de la comprension
de los terratenientes.

Prevencion y
control de
Incendios
Forestales

De los incendios forestales ocurridos en el 2000, se estima que un 50 %
fue provocado por la extensiéon de fuego usado en conucos. La alta
frecuencia de incendios forestales, ademas de quemar bosques en si, impide
la regeneracion natural de los mismos, lo cual afecta significativamente al
manejo forestal sostenible.

En el proyecto de medidas contra incendios forestales, se llevaron a cabo el
entrenamiento de extincion del incendio a través de la capacitacion de
manejo de bombas a técnicos forestales locales, la celebracion de talleres
rotativos en distintas comunidades y la formacién de brigadas voluntarias
de control de incendios forestales. Se observaron los frutos de este proyecto
en el Area del Estudio.

Ya que los incendios forestales se repiten cada afio, es necesario realizar
cotidianamente el entrenamiento y las medidas preventivas. Ademas, para
los habitantes locales, el conuquismo por quema es un importante factor
que contribuye con los ingresos, por lo que no se puede suspender
repentinamente. Por lo tanto, en adelante es importante establecer, a través
del refuerzo de las brigadas voluntarias de cada comunidad, la instruccion
adecuada de la quema en conucos, la deteccion temprana por las torres de
vigilancia, etc., un sistema de prevencion y control de incendios forestales
en el que estén integrado los habitantes y las Gerencias y Subgerencias
Forestales.

Ademas, se elaborara un proyecto que abarque no solo el sistema de
prevencion y control de incendios forestales, sino también el apoyo a dicho
sistema como la disposicion de equipos sencillos para la extincion del
incendio en su primera fase y vehiculos para el transporte de personas a los
incendios.
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Item

Lineamientos

Participacion
de los
Habitantes y
Desarrollo
Comunitario

El Area del Estudio es considerada como una de las zonas mas pobre en la
Republica Dominicana. Los habitantes, aunque tienen interés en los bosques

y la reforestacion, deben preocuparse de la subsistencia y dejan a un lado las
actividades de reforestacion.

En cuanto a las infraestructuras necesarias para la vida de los habitantes, hay
muchas comunidades que no disponen de electricidad, agua potable, caminos
ni puentes, los cuales tomaban un rango elevado dentro de las necesidades
presentadas por los habitantes. Ademads, para los habitantes el tema mas
prioritario para resolver es la mejora de los ingresos.

Las medidas para la mejora de los ingresos aclaradas a través del proyecto
comunitario son: Cria de puercos, chivos y ovejas, floricultura, cultivo de
plantas medicinales, obras de artesania, artesania de bambu, etc. Es
preferible que se seleccionen estas medidas reflejando las caracteristicas
locales y las necesidades de los habitantes.

El grupo de los habitantes, que se forma para la ejecucidon de la conservacion
de la cuenca y el desarrollo comunitario, utilizara su capacidad de resolver
problemas captada en el proceso de la organizacionpara la negociacion con
otras organizaciones externas y las actividades de reforestacion, lo cual
contribuird mucho al desarrollo de la comunidad.

Extension y
Capacitacion

El Area del Estudio es una de las zonas que presentan un alto nivel de
analfabetismo en la Republica Dominicana. Por esta razdn, se considera que
es mas efectivo utilizar los equipos audiovisuales como video para grabar los
casos de proyectos adelantados y las actividades de los agricultores de la
comunidad y presentarlo a los habitantes que repartir folletos elaborados.

Siendo objeto las seis comunidades fue realizado el proyecto demostrativo, a
través del cual, se establecid una base que puede encargarse de proyectos en
las zonas de Constanza, Padre las Casas y Bohechio. Por lo tanto, se espera
que se desarrolle bien el Plan Maestro a través de la puesta en marcha de
varios proyectos contemplados en el mismo, utilizindose esta base como
nucleo de éstos. Se llevara a cabo el Plan Maestro, denominando estas tres
zZonas como zonas extensionistas.

De los resultados del proyecto comunitario, se espera que se encuentren los
agricultores ntcleo de la comunidad, para que sean remolques de la
comunidad y desempefien el papel de ser la columna de la extensiéon de
agricultor a agricultor, lo cual contribuira a la conservacion de la cuenca y el
desarrollo comunitario.

La visita a proyectos adelantados les dio a los habitantes participantes una
ocasion de experimentar la importancia de la autogestién y la necesidad de
organizacién. En el presente Plan Maestro, se planeard que la visita a
proyectos adelantados sea un componente de extensioén y capacitacion.
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Item Lineamientos
Ejecucion Es muy conveniente que el plan de ejecucion del Plan Maestro a
1‘\1;1 Plan producirse en el presente Estudio sea elaborado por el Departamento de
aestro

Planificacién de la Direccion de Planificacion y Politica Forestal
cooperando con los Departamentos de Manejo de Cuencas, Reforestacion
y Manejo Forestal de la Direccion de Reforestacbn y Manejo, y de
Prevencion y Control de Incendios Forestal de la Direccion de Proteccion
y Control, y contando con el apoyo de las Gerencias Forestales que son
dependencias regionales de la Subsecretaria de Recursos Forestales.

En la ejecucion del Plan Maestro, debido a que el Area del Estudio esta
bajo la jurisdiccion de varias Gerencias y Subgerencias locales, se
establecerd un organismo nuevo encargado del Plan Maestro, y al mismo
tiempo, se establecerdn dos consejos como organismos consultivos que
coordinaran las opiniones entre las instituciones administrativas,
gobiernos locales y otras organizaciones relacionadas con el manejo de la
cuenca.

Debido a la actual situacién de la Subsecretaria de Recursos Forestales de
escasez de recursos humanos y equipos se juzga que aunque se establezca
un organismo encargado del Plan Maestro, éste no podrd trabajar
estrechamente con los habitantes locales. Por lo tanto, para la ejecucion
del Plan Maestro, se aprovecharan ONG’s, organizaciones privadas, etc.

Para conservar y recuperar los bosques a través del control del
conuquismo por quema, que es la mayor causa de la degradacion de la
cuenca, y del uso adecuado de la tierra, es necesario que en el Plan
Maestro se incorpore con seguridad a los habitantes que realizan el
conuquismo por quema. Por lo tanto, la ejecucion del Plan Maestro tiene
por regla contar con la participacion de los habitantes locales.
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7-2 Plan de Uso de la Tierra

El plan de uso de la tierra tiene como objetivo principal aprovechar eficientemente los
recursos y asegurar la conservacion ambiental en el futuro. Para este fin, en su elaboracion, se
tomara en consideracion de forma integral la productividad potencial de la tierra, la funcion
de conservacion para el medio ambiente, etc., la importancia del aspecto socioecondémico, los
objetivos y los efectos del Plan Maestro para que éste sea un plan muy armonioso con todos

estos elementos de consideracion.

7-2-1 Clasificacion del Uso Potencial de la Tierra

(1) Clasificacion de Uso Potencial de la Tierra del Area del Estudio

Con base a los criterios de la clasificacion del uso potencial de la tierra que se aplican en la
Republica Dominicana, se clasificd el uso potencial de la tierra del Area del Estudio a través
de los nuevos criterios elaborados, combinado el tipo del suelo con la pendiente y considerado
la situacion actual de este Area. El lineamiento de esta clasificacion y el método de
levantamiento del mapa de uso potencial de la tierra se han anexado en Datos Anexos. Los

criterios de la clasificacion de uso potencial de la tierra del Area del Estudio son como se

describen en el cuadro 7-1.

Cuadro 7-1 Criterios de la Clasificacion del Uso Potencial de la Tierra

Clase

Contenido

II

Tierras cultivables, aptas para el riego. Tiene topografia llana, ondulada o suavemente alomada con
pequeios factores, su productividad es alta, pero necesitan moderadas practicas intensivas de
manejo.

I

Tierras cultivables, aptas para el riego, solamente con cultivos muy rentables. Tienen topografia
llana, ondulada o suavemente alomada, y con factores limitantes de alguna severidad. Los principales
factores limitantes son la baja fertilidad, la pedregosidad, el drenaje excesivo, la poca profundidad y
la salinidad. Su productividad es mediana con practica intensiva de manejo.

v

Tierras limitadamente cultivables, no aptas para el riego salvo en condiciones especiales y con
cultivos muy rentables, son aptas para cultivos perennes y pastos, su topografia es llana y alomada y
con factores limitantes muy severos; su productividad va desde mediana a baja.

Tierras no cultivables, salvo para cultivos perennes y de montaias, particularmente de topografia
profunda y suelo rocosos. Son suelos residuales, generalmente pocos profundos, rocosos y muy
erosionables. Requieren practicas conservacionista moderadas para pastos y cultivos perennes con
método racional de explotacion forestal. Algunas areas con suelos mas profundos y topografias
menos accidentadas pueden ser dedicadas al cultivo del café, citricos y de otros cultivos perennes
particularmente en los suelos desarrollados sobre rocas calizas.

VII

Tierras no cultivables, aptas solamente con fines de explotacion forestal, de topografia accidentada,
con pedregosidad efectiva y suelo poco profundo. Se incluyen los terrenos escabrosos de montaia
que no son aptos para fines agricolas.

VIII

Tierras no aptas para el cultivo, aptas solamente para Parques nacionales, Zonas de recreo y vida
silvestre, proteccion de cuencas hidrograficas. Se incluyen las ciénagas costeras e interiores por la
topografia y salinidad, las zonas de terrenos escabrosos y de montaiias por topografia muy
accidentada. Estas tierras deben ser mantenidas en forma de bosques o reforestadas en caso de la
destruccion de sus bosques.

De acuerdo con estos criterios mencionados en el cuadro, se clasificd el uso potencial de la

tierra en el Area del Estudio. La superficie segun la clase de la clasificacion es como se indica

en el cuadro 7-2.

7-10




Cuadro 7-2 Superficie segiin la Clase de Clasificacion de Uso Potencial

Actual uso Bosque Matorral Pasto Hierbal Terreno Total
Clasificact Agricola
27 0 52 119 1,551 1,749
461 3 43 242 473 1,222
3,463 358 397 2,073 2,461 8,755
64,753 4,176 1,956 35,743 5,252 111,700
13,934 1,066 104 9,295 362 24,761
5,073 698 28 4,249 256 10,304
Total 87,531 6,301 2,580 51,724 10,355 158,461

La superficie total del Area del Estudio es de 166,414 ha. Sin embargo, el cafetal no requiere
de forma especial la aplicacion de ninguna medida del manejo de la cuenca ni tampoco el
cuerpo acuifero como rios, etc. ni las comunidades que no son objeto de dicho manejo, debido
a esta razon, fueron excluidos de la superficie total Por lo tanto, la suma total de la superficie

de cada clase de clasificacion de uso potencial de la tierra se quedd de 158,491ha.

De las clases de la citada clasificacion, la que ofrece la mayor superficie es la clase VI con un
valor de 111,700 ha, y le siguen la clase VII con 24,761 ha, la clase VIII con 10,304 ha, la
clase IV con 8,755 ha, la clase II con 1,749 ha y la clase III con 1,222 ha.

(2) Uso de la Tierra con Conflictos

Existe la diferencia entre el uso actual y el uso deseable de la tierra que se ha aclarado a
través de la clasificaciéon de uso potencial y en las areas que se han juzgado como de uso
inadecuado se debe tomar alguna medida para el manejo de la cuenca. A través de la
comparacion entre el uso potencial y el uso actual de la tierra en el Area del Estudio, se juzga

que las siguientes zonas descritas en el siguiente cuadro estan en el uso inadecuado.

Cuadro 7-3 Uso de la Tierra con Conflictos

Clase Uso Superficie Razoén por la que se denomina como zona de conflicto

Potencial | Actual (ha)

I Terreno | 473 Es de la clase potencial que requiere medidas de conservacion del suelo,

agricola sin embargo, esta usado como terreno agricola sin tomar medidas.

v Hierbal | 2,076 Es de la clase potencial que tiene limitacion de cultivos, sin embargo,
estd usado como conuco por quema sin tomar medidas preventivas para
erosiones del suelo.

Terreno | 2,461 Es de la clase potencial que tiene limitacién de cultivos, sin embargo,
agricola estd usado como terreno agricola bajo riego sin tomar medidas
preventivas contra erosiones del suelo.

VI Pasto 1,956 Es de la clase potencial que requiere medidas de conservacidn, sin
embargo, esta usado como pasto sin dichas medidas.

Hierbal | 35,743 Es de la clase potencial que tiene limitacion de cultivos, sin embargo,
estd usado como conuco por quema.

Terreno | 5,252 Es de la clase potencial que tiene limitacion de cultivos, sin embargo,

agricola estd usado como terreno agricola bajo riego.

VII Pasto 104 Es de la clase potencial apta so6lo para bosque, sin embargo, esta usado
como pasto.

Hierbal | 9,295 Es de la clase potencial apta s6lo para bosque, sin embargo, esta usado
COMO CONuCo por quema.
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Terreno | 362 Es de la clase potencial apta s6lo para bosque, sin embargo, estd usado
agricola como terreno agricola bajo riego.
VIII Matorra | 698 Es de la clase potencial que se debe proteger como bosque, sin

1 embargo, la calidad del bosque estd muy deteriorada.

Pasto 28 Es de la clase potencial que se debe proteger como bosque, sin
embargo, estd usado como pasto.

Hierbal | 4,249 Es de la clase potencial que se debe proteger como bosque, sin
embargo, estd usado como conuco por quema.

Terreno | 256 Es de la clase potencial que se debe proteger como bosque, sin

agricola embargo, estd usado como terreno agricola bajo riego.

7-2-2 Uso Deseable

(1) Matriz de Clasificacion de Uso Deseable de la Tierra

Para mejorar el uso inadecuado de la tierra del Area del Estudio y conservar la funcién de
conservacion de agua y suelo de la cuenca, se elabord una matriz como se describe en el
cuadro 7-4 a fin de indicar el uso deseable de la tierra. En esta matriz, cuyo eje vertical es el
uso potencial y el horizontal es el uso actual, se indican los criterios de cada uso concordante

al uso potencial, incluyendo las zonas con conflicto.

En el reflejo de los criterios de trato de la tierra en la matriz de clasificacion del uso de la
tierra, considerando la vida de los habitantes locales, en lugar de tomar la medida de usar
como bosques desde el punto de vista de la clasificacion de su potencial, se tomaran
medidas en que se consideren la produccion agricola como la agroforesteria. En la ejecucion,
es importante tomar medidas adecuadas bajo el suficiente analisis de intencion de los
habitantes. En cuanto a la tierra de las areas protegidas, se ha decidido protegerla totalmente

como bosque.

Cuadro 7-4 Matriz de Clasificacion de Uso Deseable de la Tierra

so actual Bosque Matorral Pasto Hierbal Terreno
Clase potencia Agricola
II Bosque-1 Bosque-1 Pasto-1 Agricola-1 Agricola-1
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)
111 Bosque-1 Bosque-1 Pasto-1 Agricola-2 Agricola-2
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)
v Bosque-1 Bosque-1 Pasto-2 Agricola-2 Agricola-2
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)
VI Bosque-2 Bosque-2 Pasto-2 Agricola-2 Agricola-2
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)
VII Bosque-2 Bosque-2 Bosque-2 Bosque-2 Bosque-2
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)
VIII Bosque-3 Bosque-3 Bosque-3 Bosque-3 Bosque-3
(Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3) (Bosque-3)

Nota: Las medidas descritas entre paréntesis son para los terrenos dentro de los parques nacionales.

(2) Contenido de Medidas de Conservacion
El contenido de los criterios de manejo de la matriz arriba mencionada es como se describe en
el cuadro 75. En cuanto al contenido de cada manejo, se ha descrito en cada plan que se

explica posteriormente al punto 7-3.
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Cuadro 7-5 Contenido de los Criterios de Manejo mencionados en la Matriz

Criterios de Contenido
Manejo

Bosque-1 Debido a que tiene una topografia suavemente ondulada y alta productividad del suelo,
se realizard, considerando la funcién de conservacion de agua y suelo, el manejo de
bosques artificiales destinado a la produccion de madera.

Bosque-2 Debido a que tiene una topografia muy ondulada y baja productividad del suelo, se
realizara el manejo de bosques naturales destinado a alta manifestacion de la funcion de
agua y suelo.

Bosque-3 Las condiciones naturales son rigurosas como la topografia muy escarpada, la existencia
de los parques naturales, etc., por lo que se tratard como bosques de proteccion en los
que no se realicen acciones activas como tala, etc.

Pasto-1 Aunque esta usado para pastoreo, no hay muchos problemas de erosion del suelo, por
€so, se usara tal como esta.

Pasto-2 Para evitar erosiones del suelo causadas por pastoreo, se introducira el silvopastoreo con
arboles forestales.

Agricola-1 Casi no hay limitacion para el uso de la tierra, se desarrollara la produccion agricola
activa, mejorando el manejo de parcelas agricolas .

Agricola-2 Se realizara la agroforesteria con medidas de la conservacion del suelo como barreras

vivas, etc., segun la condicion de uso de la tierra como topografia, etc.

7-2-3 Superficie segiin el Uso Potencial

(1) Superficie segin el Uso Potencial

Utilizando la matriz arriba mencbnada, se indica la superficie segiin el uso de la tierra del

Area del Estudio en el cuadro 7-6.

Para los parques nacionales, se planificd que el mantenimiento y el manejo de bosques, cuyo

objetivo es la conservacion, y la formacién de bosques plantados dominen la mayor parte,

mientras para afueras de los mismos se planed que ocuparan una gran parte la agroforesteria y

el silvopastoreo en lugar de usar como bosque, considerando la vida de los habitantes locales.

Cuadro 7-6 Superficie segiin el Uso de la Tierra del Area del Estudio

Criterio de manejo Dentro de Parques Fuera de Parques Total Descripcion
Nacionales Nacionales
Tasa
Superficie de Superficie Tasa de Superficie Tasa Qe'
. superficie superfici
(ha) superfi (ha) (%) (ha) ¢ (%)
cie (%)
. Boque-1 2,575 2.9 2,575 1.6
S Bosque-2 42,208 48.3 42,208 26.7
2 Bosque-3 71,032 100 5,799 6.6 76,831 48.4
- Subtotal 71,032 50,582 121,614
° Pasto-1 95 0.1 95 0.1
z Pasto-2 2,353 2.7 2,353 1.4
A~ Subtotal 2,448 2,448
- ’?g““’la' 1,670 1.9 1,670 1.1
£3 Agricol
g ?E’D 5 gricota- 32,759 37.5 32,759 20.7
o
=< Subtotal 34,429 34,429
Total 71,032 | 100% 87,459 100% | 158,491 | 100%
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(2) Cambio de Uso de la Tierra después del Plan
De acuerdo con los resultados de uso actual y de la citada clasificacion de uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra antes y después de la aplicacion del plan serd como se indica en el

cuadro 7-7.

Cuadro 7-7 Cambio de Uso de la Tierra Antes y Después del Plan segiin el Uso

Unidad (ha)
Clasificaci | Ante Después del Plan
on de uso | del Plan | Bosque- | Bosque- | Bosque- | Pasto-1 | Pasto-2 | Agricola | Agricola | Total
de la tierra 1 2 3 -1 -2
Bosque 87,531 2,252 34,556 50,723 87,531
Matorral 6,301 323 2,951 3,027 6,301
Pasto 2,580 - 104 28 95 2,353 2,580
Intensivo
Hierbal 51,724 4,399 | 21,404 119 25,802 51,724
(sin
arboles)
Terreno 10,355 198 1,649 1,551 6,957 10,355
agricola
Total 158,491 2,575 42,208 76,831 95 2,353 1,670 32,759 [ 158,491

En cuanto al bosque, no habra reduccion ni aumento de superficie antes y después del plan,
sin embargo, el matorral con 6,301 ha se cambiara totalmente a bosque, y el pasto intensivo
con 2,580 ha se cambiara a: bosque con 132 ha, silvopastoreo con 2,353 ha. y pasto intensivo,
igual que antes, fan s6lo con 95 ha. El hierbal ( sin arboles) con 51,724 ha se cambiara a
bosque con 25,803 ha, terreno agricola mejorado (agricola-1) con 119 ha y terreno agricola
con agroforesteria (agricola-2) con 25,802 ha. El terreno agricola con 10,355 ha antes del plan
se cambiara a; bosque con 1,847 ha, terreno agricola mejorado (agricola-1) con 1,551 ha,

terreno agricola con agroforesteria (agricola-2) con 6,957 ha.

Como se ha mencionado hasta aqui, en este plan se indica el uso deseable destinado a la
mejora de la funcidon de conservacion de agua y suelo de la cuenca, aumentando 34,083 ha de
la superficie forestal y cambiando 36,782 ha a la agroforesteria, incluyendo el terreno agricola

mejorado y el silvopastoreo.
7-3 Plan de Manejo Forestal

7-3-1 Rumbo del Plan de Manejo Forestal

(1) Mantenimiento de los Bosques Existentes

La superficie forestal del Area del Estudio es de 87,558 ha, que equivalen a un 52 % del area
total, de las cuales, 48,473 ha (un 29 %) estan distribuidas en los parques nacionales y 39,085
ha (un 23 %) fuera de estos. Desde el punto de vista de asegurar la funcion de conservacion
de agua y suelo en el total de la cuenca, se mantendran estos bosques existentes y se les
aplicaré el manejo forestal adecuado.
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(2) Ejecucion de Reforestacion de los Terrenos

De los pastos, los hierbales y los terrenos agricolas existentes, los que se hayan clasificado no
aptos para el cultivo y estén en el uso de conucos por quema y de pasto seran cambiados de su
uso actual para convertirlos en bosque. Por lo tanto, se les reforestara obteniendo el
consentimiento de los terratenientes y los usuarios de la tierra, con lo cual se pretendera
aumentar la superficie forestal, cuyo aumento contribuiré al mantenimiento y la mejora de la

funcién de conservacion de agua y suelo de toda la cuenca. (Ver consideraciones generales)

(3) Ejecucion de Manejo Adecuado a las Condiciones Locales

Para dar un buen funcionamiento a la conservacion de agua y suelo que poseen los bosques,
es necesario mantener y manejarlos adecuadamente, por eso, se realizara un manejo adecuado
a las condiciones locales como el suelo, la pendiente, la elevacbn, entre otras. Ademas, en la
formacion de nuevos bosques a través de plantacion, también se les aplicard un manejo
adecuado, considerando las condiciones locales como por ejemplo, seleccionar especies

forestales apropiadas.

(4) Manejo Forestal Considerado el Medio Ambiente

Debido a que muchas especies de la vegetacion de la isla Hispaniola son endémicas, es
conveniente que se preste atencion prudente a la introducciéon de especies exdticas en gran
escala. Aun asi, al considerar que las caracteristicas de las especies exoticas son estudiadas
mundialmente, que para reforestar rapido y seguro son muy adecuadas, y que la demanda de
los habitantes sobre éstas es alta, se introduciran en las zonas que requieran pronta cobertura

vegetal.

7-3-2 Clasificacién del Manejo Forestal

(1) Lineamiento Basico de la Clasificacion

Los criterios de manejo descritos en el plan de uso de la tierra: bosque-1, bosque-2 y bosque-3,
que estan destinados a mantenerse y manejarse como bosques, seran las clases basicas de la
clasificacion del manejo forestal De acuerdo con esta idea, se elaboraron los criterios
concretos de manejo forestal segun la clase, tomando en cuenta no s6lo el mantenimiento y la
mejora de la funcidon de conservacion de agua y suelo, sino también la productividad de la
tierra, el uso actual y el tipo forestal real que son elementos importantes desde el punto de
vista de la produccion de madera. La clasificacion de manejo forestal es como se describe en

el cuadro 7-8.

En el Area del Estudio existen dos parques nacionales: José¢ del Carmen Ramirez y Valle
Nuevo. Aunque en estos parques nacionales se debe seguir el plan de manejo de los mismos,
desde el punto de vista de la conservacion de la cuenca del Area de Estudio, se planifico el

manejo incluyendo los bosques que se distribuyen en los citados parques.
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Cuadro 7-8 Mapa de Clasificacion de Manejo Forestal

Clase de Tipo de Criterio de Contenido
manejo bosque manejo
Bosque-1 Bosque  de | Bosque Debido que el suelo tiene alta productividad, no apenas hay
produccion plantado problemas de conservacion de agua y suelo. Se manejara con
con  tala | propdsito de producir la madera. Se realizard el manejo de
rasa bosques plantados basado en la tala rasa-plantacion.Las zonas
objetivo del manejo estaran fuera de los parques nacionales.
Bosque-2 | -1 | Bosque de | Bosque Debido a que se necesita un manejo considerando el
conservacion | natural con | aseguramiento de la funcion de conservacion de agua y suelo
tala por las condiciones locales como la pendiente, etc., sera el
selectiva I | manejo de bosques naturales y a través de la tala selectiva se
fomentara la renovacion, con lo cual se mantendra un bosque
natural sano. Las zonas objetivo del manejo estaran fuera de
los parques nacionales.

-2 Bosque Las condiciones locales son las mismas que las de bosque
natural con | natural con tala selectiva I, sin embargo, el uso actual no es de
tala bosque, sino terrenos para otras actividades como pasto. Por
selectiva II | lo tanto, primero se formara un bosque mediante la nueva

plantacion y luego se dirigira el mismo por manejo de bosque
natural con tala selectiva I. Las zonas objetivo del manejo
estaran fuera de los parques nacionales.

Bosque-3 | -1 | Bosque de | Bosque Se debe proteger como parque natural debido a las
proteccion natural de | condiciones locales como la pendiente, etc. muy rigurosas.
tala Por lo tanto, serda bosque natural de tala prohibida. No se
prohibida I | aplicara ningiin manejo especial. Las zonas objetivo del
manejo estaran dentro de los parques nacionales y en aquellos

lugares con condiciones locales sumamente dificiles .

2 Bosque Las condiciones locales son las mismas que las de bosque
natural de | natural de tala prohibida I, pero en los terrenos para otras
tala actividades como pasto, y en los lugares de dificil renovacion
prohibida natural por incendios forestales, primero se formard un bosque
I mediante la nueva plantacion y luego se dirigira el mismo por

manejo de bosque natural de tala prohibida I. Las zonas
objetivo del manejo estaran dentro de los parques nacionales y
en aquellos lugares con condiciones locales sumamente
dificiles.

Nota: En el Mapa del Plan Maestro de la Cuenca con relacion a los bosques naturales, los bosques plantados
con tala rasa estdn indicados como Bos-1 Produc-1, en donde se realizardn nuevas plantaciones estan

indicados como Bos-1 Produc-2.

(2) Superficie segun la Clase

La superficie segun la clase es como se describe en el cuadro 7-9.
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Cuadro 7-9 Superficie segin la Clase (unidad: ha)

Clase de manejo Tipo de Criterio de manejo | Dentro del | Fuera del Parque | Total
bosque Parque
Bosque-1 Bosque de | Bosque plantado 0| 2,575 (Superficie 2,575
produccion con tala rasa de plantaciones
nuevas:323 has)
Bosque-2 -1 Bosque _ fie Bosque na}tural con 0 34,556 34,556
conservacion | tala selectiva I
2 Bosque ne}tural con 0 7.652 7.652
tala selectiva II
Bosque-3 -1 Bosque. ) de Bosqu§ natural 48.471 2.252 50,723
Proteccion prohibida la tala I
2 Bosque natural
22,561 4 26,1
prohibida la tala 1T 26 3,547 6,108

7-3-3 Método de Manejo Forestal

(1) Manejo de Bosque Plantado con Tala Rasa

1) Método de Tala

El método de tala sera el de tala rasa. La superficie a talarse se determinard, de acuerdo con
las Normas Técnicas de Manejo Forestal establecidas por la Subsecretaria de Recursos
Forestales. Sin embargo, desde el punto de vista del mantenimiento de la funcidon de
conservacion de agua y suelo, es preferible que sea lo menor posible. A las orillas de rios,

arroyos y cafiadas no se aplicara la tala, y se dejaran como zona protegida de bosques.

2) Método de Renovacion

El método de renovacion sera la plantacion cuyas especies y método seran como sigue:

a. Especies de Plantacion

Si se considera por la elevacion el alcance donde crecen las especies que estan previstas
introducirse por el Plan Nacional de Reforestacion de la Subsecretaria de Recursos Forestales,
serd como se describe en el cuadro 7-10, el cual se convertird en el criterio para la seleccion
de especies de plantacion. En caso de que se fomente la reforestacion con participacion de los
habitantes locales en el futuro, en la seleccién de especies forestales se debe considerar el

aprovechamiento futuro.

7-17




Cuadro 7-10 Alcance de Crecimiento de las Especies Forestales Candidatas y Factibles a

Plantarse en el Plan Nacional de Reforestacion

Nombre de Especie Elevacion(m)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
1Pinus caribaea
2Pinus occidentalis >
o 3Cordia alliodora >
T o 4Swietenia mahogani >
Té 8 5Grevillea robusta
.8 g 6Cedrela odorata P
s 8 7Inga Vera e
E ﬁg 8Juniperus glacilior
S~ 9Colubrina arborescens _>
A~ 10Simarouba glauca e
11Calophylum calaba
12Catalpa longissima —>
= 13 Casuarina equistifolia >
14Gmelina arborea >
15Guazuma ulmifolia P
@ l6Leucaena leucocephala e
b5 17Gliricidia sepium »
U% 18Pithecellobium saman e
» 19 Erythrina poepligiana >
£ 20Acacia angustissima >
o 21Spondias mombim >
22 Prunus occidentalis »
23 Juglans jamaicensis >

b. M¢étodo de Plantacion

Se determinard, de acuerdo con las Normas Técnicas para el Establecimiento y Certificacion
de Plantaciones Forestales establecidas por la Subsecretaria de Recursos Forestales. El
numero de arboles a plantarse se definird, basdndose en las condiciones locales ya que éste
varia de 2.5 x 3 m, 2.5 x 2.5 m y 3 x 3 m. Es preferible que el tiempo de plantacién sea la
época de lluvia comprendida de mayo a octubre, sin embargo, esta época es temporada alta de
actividades agricolas de los habitantes, por lo que se debe tomar en cuenta asegurar la mano
de obra. El método tomado en el proyecto comunitario tomo la siguiente secuencia: en camion
se transportaron las plantas de vivero a un lugar cercano al terreno de plantacion, de alli las
transportaron por la fuerza humana o animal hasta el terreno. Luego, se transportaron a los
sitios en donde se plantan y alli se excavan hoyos. Antes de excavar hoyos, chapean las
malezas para que éstas no impidan el crecimiento de estas plantas. La dimension de cada hoyo

es de 25 cm de radio y 25cm de profundidad, que es la medida estandar.

Consideraciones en la Plantacion

En los sitios con poca profundidad del suelo o con fuerte sequedad, no se puede esperar

que se forme un bosque desarrollado, aunque se realicen plantaciones. En estos sitios,

por el momento, se dejara que se regenere de forma naturaly en los sitios que aseguren
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el desarrollo de un bosque se avanzara la plantacion.

*  En caso de que se planten en laderas secas, es necesario segurar tanto una suficiente

capacidad de retenci6n agua como una buena ventilacion.

*  En los pastos, dejaran o formaran bosques riberefios, y al mismo tiempo, se construira un

compartimiento forestal agrupado. Se considera que para la funciéon de conservacion de
agua y suelo, la plantacion agrupada tendra mayor efecto que los arboles esparcidos en

pastos.

En caso de que tenga una fuerte pendiente, se plantan, asegurando una buena capacidad

de extension de raices y de retencion de agua a través de la instalacion de muros de
troncos o ramas segun la necesidad. Se acumulara el agua discurrida y se sedimentaran

las tierras y arenas movilizadas, las cuales enriqueceran las condiciones.

*  En los bosques de pino situados en una elevacbn muy alta, se forma un horizonte

superficial duramente adherido formado por las hojas caidas por micelio, el cual repele el
agua. Por lo tanto, es conveniente que se remueva el suelo superficial adecuadamente en

los lugares que lo permitan.

3) Método de Cuidado de Plantas

a. Limpieza de Malezas

La limpieza de malezas serd realizada continuamente hasta que los aboles plantados salgan
de la altura del sotobosque, cuya duracion sera aproximadamente de tres afios. Ademads, segun
la necesidad, se realizard una limpieza intermedia por la que se eliminen con azada las hierbas

crecidas alrededor del arbol plantado.

b. Poda

La poda basicamente no se realizard. Sin embargo, hay casos en los que se realice para el
buen crecimiento de los arboles, en especial, el caso de que sea necesario producir una
madera sin nudos de alta calidad, se realizara en consideracién al tamafio de la madera y el
diametro de altura a pecho del arbol plantado. Ademas, se debe prestar plena atencion a que si
se realiza la poda muy activa en los primeros afios de vida del arbol, se impedira su

crecimiento.

c. Eliminacion

Se eliminaran las especies forestales, aparte de la especie plantada, que surjan después de la
plantaciéon y que impidan el crecimiento de los arboles plantados. A pesar de esto, se

considerara que de éstas, las que tengan alta utilidad se dejaran crecer en lo posible.

d. Raleo
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Se realizara el raleo en el momento en que las copas de los arboles plantados se vayan
cubriendo densamente y comience la competencia entre estos arboles. Sin embargo, el tiempo

de ejecucion de raleo sera definido, considerando la venta de arboles raleados.

(2) Manejo de Bosque Natural con Tala Selectiva I

1) Método de Tala

El método sera de tala selectiva. Seglin el tipo forestal, se debe considerar su renovacion
segura. Por lo tanto, en el caso del bosque de pino serd de tala de arboles agrupados y en caso
de los bosques de latifoliados y seco sera de tala de arboles seleccionados individuales.

Ademas, se debe considerar el estado de fructificacion, ya que segun la especie cambia el afio.

2) Método de Renovacion

El método de renovacion sera la regeneracion natural. Fa caso de los bosques de pino y
latifoliados, es de renovacdHn por semillas caidas, por ello, es necesario dar el tratamiento de
sotobosque para el desarrollo de la germinacion de las mismas segun la necesidad. El bosque

seco sera de renovacion por rebrotes.

3) Método de Cuidado

En caso del manejo de bosque natural, basicamente no se requiere ningun cuidado. Sin
embargo, cuando no son suficientes la regeneracion y el crecimiento de los arboles siguientes,
es necesario realizar un trabajo de cuidado como la limpieza de sotobosque, la replantacion de
plantas, la cosecha de arbolitos, la eliminacion, etc. Se debe realizar el cuidado apropiado en

el momento adecuado, observando la regeneracion y el crecimiento de los arboles siguientes.

(3) Manejo de Bosque Natural con Tala selectiva I1
1) Método de Tala

Igual al del manejo de bosque natural con tala selectiva I.

2) Método de Renovacion.

Igual al del manejo de bosque natural con tala selectiva I.

3) Método de Cuidado

Igual al del manejo de bosque natural con tala selectiva I.

4) Dirigir del Bosque Plantado al Bosque Natural

Para que el sitio objeto de esta accion se convierta rdpidamente en bosque, primeramente se
establecera un bosque plantado. Sin embargo, debido a que se destinara a formar un bosque
mixto, el nimero de arboles a plantarse sera menor que el del manejo de bosque plantado con
tala rasa, y en el momento de ejecucion de la limpieza y de la eliminacion, se dejaran crecer
los arboles utiles no plantados.

(4) Manejo de Bosque Natural de Tala Prohibida I
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1) Método de Tala
El método serd de tala prohibida.

2) Método de Renovacion

El método de renovacion sera de regeneracion natural.

3) Otros
Excepto en casos especiales como la eliminacion de los arboles dafiados por enfermedades o

plagas, no se realiza el manejo. De igual manera se procedera en los parques nacionales

(5) Manejo de Bosque Natural de Tala Prohibida I1
1) Método de Tala
El método sera de tala prohibida.

2) Método de Renovacion
El método de renovacion serd de regeneracion natural.

3) Otros

Excepto en casos especiales como la eliminacion de los arboles dafiados por enfermedades o
plagas, no se realiza el manejo. En las zonas, como pastos, que no son bosque actualmente,
pero permiten establecer una plantacion, primero se establecerd una plantacion, y se aplicara
un manejo que permita dirigirlo al bosque natural. Sin embargo, las que tienen condiciones
locales muy rigurosas que no permiten el establecimiento de ninguna plantacion, se
suspendera el uso parapastoreo y se dejaran en mano de la naturaleza.

El manejo de bosques dentro de los parques nacionales, en principio debera ser por
renovacion natural, sin embargo, en los lugares cuya renovacion natural es dificil debido a
serios dafios sufridos por incendios forestales, se realizara la rehabilitacion inmediata con
nuevas plantaciones. Después de la recuperacion, el manejo serd igual al de los bosques

naturales de tala prohibida I.

(6) Caminos Forestales
El papel que desempefian los caminos forestales es la gran contribucion tanto a la
reforestacion y al manejo de los bosques naturales como a la prevencion y el control de los

incendios forestales, el transporte de productos agricolas y forestales, etc.

Sin embargo, el Area del Estudio tiene condiciones naturales vulnerables, y ademas, por ella
suelen pasar los huracanes. Por eso, se generen derrumbes en diversos lugares de sus cuencas
altas. En este plan se planificard los caminos forestales como acceso a las plantaciones. La
densidad de estos caminos, de acuerdo con las normas de la Subsecretaria de Recursos

Forestales, sera de 10 m por hectarea y su longitud total serda de 650 km.
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En la construccion de estos caminos se debe tomar en cuanta los siguientes puntos:
Debido a la topografia, los caminos seran construidos principalmente en las crestas y no
en laderas escarpadas.
Estos caminos se construiran, empalmandolos con los caminos rurales existentes, desde
alli hasta los sitios de las plantaciones.
Estos caminos tendran un ancho que permita transitar un camidén pequefio y no se
construird en lo posible su talud.
Tomando en consideracion las fuertes precipitaciones causadas por tormentas y huracanes,
se instalaran debidamente obras transversales y zanjas en su seccion transversal.
Para su mantenimiento se contard con la cooperacion de los habitantes de las

comunidades que usan estos cominos.

7-3-4 Suministro de Plantas

(1) Suministro de Semillas y Plantas

En cuanto al suministro de semillas, el Banco de Semillas del Departamento de Semillas de la
Direccion de Reforestacion y Manejo de la Subsecretaria de Recursos Forestales administra y
suministra las semillas. Ademas, los viveros de las Gerencias Forestales también hacen la
recoleccion de semillas en las zonas alrededor de los mismos. En consecuencia de esto, con
solo que se establezca el sistema de control de calidad, no habrd ninglin problema en el

suministro de semillas.

Con respecto al suministro de plantas, se puede decir que para asegurar la cantidad de plantas
anteriormente mencionada es suficiente el nimero de plantas producidas en los viveros de
dichas Gerencias. Sin embargo, considerando la participacion de los habitantes, es sumamente
importante el fomento del vivero comunitario. De los resultados del proyecto comunitario del
presente Estudio, en caso de que se construya un vivero en cada comunidad, es posible

producir 5,000 plantas por comunidad.

(2) Aprovechamiento de Vivero
1) Viveros Publicos Existentes
Como se ha mencionado anteriormente, en el Area del Estudio existen los viveros
pertenecientes a la Subgerencia Forestal de Constanza y a la Gerencia Forestal de San Juan de
la Maguana. Ademas de estos, estan los que se habian construido por el Plan Quisqueya Verde.

Es posible suministrar las plantas de estos viveros existentes a los sitios de plantacion.

2) Vivero Comunitario

En el pequefio vivero comunitario construido por el proyecto comunitario, actualmente tiene
como promedio tres hileras de fundas de plantas. Cada hilera produce unas 1,000 plantas por
término medio, en total unas 3,000 plantas por vivero. Si se realiza 2 veces al afio, se podra

producir unas 4,000 plantas. Ademas, si se facilitara la compra de plantas por el Plan
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Nacional de Reforestacion, podrian responderse bien a la demanda, ya que en la comunidad
todavia hay terrenos para el vivero. En el vivero comunitario hay proble ma de manejo de agua,
sin embargo, esto se puede resolver con la instalacion de un deposito de agua sencillo. Los
materiales necesarios para la construccion de vivero son saranes, estacas, alambres de pua,

depdsito de agua y tubos.

7-3-5 Participacion de los Habitantes Locales
Si se indica la forma de participaciéon de los habitantes locales en el plan de manejo forestal,

sera como se describe en la figura 7-2.

[ Conservacion de Agua y Suelo }

( Bosque de Produccion j__( Bosque de Conservacion \

Rosane de Proteceian )
Bosque Natural k
[ Proteccion de Fauna y Flora J

Plan de Manejo
Forestal

el ™

Habitantes > Técnicos Forestales — <—|
Locales ( Grupo Locales y Organizaciones

de reforestacion) ¢ de Apoyo

Plan Nacional de
Reforestacion

Desarrollo
Comunitario

Comunitario

Vivero de la
Subgerencia
Forestal

Bosque Artificial Cercano

( Rosane de Produceidon )

Madera, Lefia y Carbon
Vegetal

Bosque Artificia

Bosque de
Proteccion

Bosque de
Conservacion

Conservacion de Agua y Proteccion de Fauna
Suelo y Flora

Figura 7-2 Forma de Participacion de los Habitantes Locales
en el Plan de Manejo Forestal

(1) Manejo de Bosque Natural

Este manejo se realizara con destino a los bosques naturales que se distribuyen en los lugares
periféricos o en los terrenos estatales. Las actividades que realizan los agricultores son la
limpieza de malezas, la poda y la eliminacion de arboles secos y muertos. Debido a que la
superficie objeto del manejo de bosque natural es muy amplia, se formara un subgrupo para el

manejo forestal dentro del grupo de reforestacion existente en la comunidad, y éste se
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encargara tanto del mantenimiento del bosque natural como de la patrulla vigilante de
incendios forestales. Se considera que el costo de dicho manejo sea cargado a la comunidad o
desembolsado por el fondo forestal del Estado o por el fondo para la prevencion y el control

de incendios forestales.

(2) Reforestacion en Areas Cercanas

La reforestacion alrededor de la comunidad es una forma en la que los agricultores por si
mismos plantan arboles en sus parcelas y los manejan por su propio esfuerzo como a través
del convite, etc. El suministro de plantas sera del propio vivero comunitario y de los viveros
de la Subgerencia Forestal En el momento inicial de reforestacion, se solicitara el
otorgamiento del Certificado de Plantacion con el Derecho de Corte, mediante el cual se
obtendra la propiedad de los arboles de plantacion. En la ejecucion de reforestacion, el
reemplazo de los tramites necesarios por €cnicos forestales, la instruccion técnica en las
actividades de reforestacn y el suministro de plantas de alta calidad seran los incentivos

para los habitantes locales.

(2) Reforestacion en Gran Escala

La reforestacion en gran escala se realizara, siendo objeto terrenos estatales y terrenos lejanos
en los que los latifundistas tienen sus parcelas. El Plan Nacional de Reforestacion que realiza
actualmente la Subsecretaria de Recursos Forestales contribuye a la creacion de empleos a
través del pago de jornal a los habitantes participantes. A fin de reforestar en las parcelas que
tienen los latifundistas, se fomenta, en colaboracion con el grupo de reforestacion, el dialogo
con los mismos. En especial, la reforestacion en las parcelas de los latifundistas situadas en
fuentes de agua se conecta directamente con la vida de los habitantes. Se considera que para
el fomento de reforestacion es necesario que al grupo de reforestacion de la comunidad se le
dé prioridad en la participacion en el Plan Nacional de Reforestacion y este grupo se asigne
una parte del jornal pagado por dicho Plan a los costos de mantenimiento de la reforestacion

terminada y del desarrollo comunitario.

(3) Produccion de Plantas

Se suministran las plantas a los sitios de reforestacion, siendo la base estratégica el vivero
comunitario. Hasta ahora en el vivero comunitario se han producido principalmente las
plantas de arboles maderables, sin embargo en adelante se produciran las plantas de arboles
frutales que tienen gran demanda de los habitantes locales. El cuidado se confiara al grupo de
mujeres y se produciran, ademas de plantas de arboles, productos horticolas y flores. Ademas,
considerando el suministro de plantas al Plan Nacional de Reforestacion, es necesario que las

ganancias obtenidas sean asignadas a los costos de reparacion y de desarrollo comunitario.

(5) Titulacién de Terrenos
Como incentivos para la participacion de los habitantes locales en las actividades de la

reforestacion, se pueden mencionar la venta de plantas producidas en el vivero comunitario,
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el empleo por la cooperacion con el Plan MNacional de Reforestacion, el otorgamiento de la

titulacion de terrenos, etc.

Segun el resultado de la investigacion comunal en esta ocasion, la necesidad para la titulacion
de terrenos de los habitantes locales no es tan grande en las comunidades, excepto en las que
estan situadas cerca de los parques nacionales. Sin embargo, es cierto que por un lado, hay
muchos agricultores que tienen interés en esta titulacion debido a considerar el crédito del
Banco Agricola y el aseguramiento de herencia de terrenos @ el futuro, y por otro lado,
existen agricultores reacios ante la obtencidon de la misma por la localizacion de sus parcelas

lejana de la comunidad y el elevado costo de los tramites, incluyendo el trabajo en el campo.

De acuerdo con el citado resultado y el fomento de la reforestacion, se realizard el programa

de titulacion de terrenos en los sitios donde corresponda la reforestacion.

Para planificar este programa, debido a que los agricultores objeto de la reforestacion tendran
otro incentivo mads, mientras los que estan fuera de la reforestacion no tendran ningin
beneficio, es necesario que los habitantes locales lleguen a un acuerdo a través de la plena

discusion en la comunidad.

Ademas, los tramites de la titulacion de terrenos deben ser llevados a cabo sin retraso

encabezados por la Subsecretaria de Recursos Forestales.
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7-4 Agroforesteria y Mejora de Parcelas

7-4-1 Agricultores Objeto
(1) Agricultura
En la agroforesteria, su objeto seran los agricultores que se dedican a la agricultura bajo riego
en laderas y a la agricultura tradicional. Si se abarcaran todas las parcelas del Area del
Estudio que se dedican a la agricultura tradicional, la escala seria demasiado grande como
para trabajar. Por lo tanto, desde el aspecto de acceso a las parcelas se dividen los
agricultores en dos grupos: los que tienen parcelas cerca de la comunidad y los que tienen
parcelas lejos de la comunidad. Ademads, se clasificarda los agricultores objeto de la
agroforesteria en funcion de los que se dedican a:

la agricultura bajo riego en laderas,

la agricultura tradicional en las propias parcelas situadas cerca o dentro de la

comunidad y

la agricultura tradicional en las propias parcelas situadas fuera de la comunidad.

Casi todos los agricultores que se dedican a la agricultura bajo riego en laderas, utilizando los
tubos de PVC, tienen sus parcelas alrededor o en lugares con buen acceso desde la
comunidad, por la razén de haber invertido el capital en los tubos de PVC. Los que tienen sus
parcelas cerca o dentro de la comunidad y se dedican a la agricultura tradicional, pueden
realizar agricultura intensiva de labor por las condiciones geograficas. Sin embargo, los que
tienen sus parcelas lejos de la comunidad y se dedican a la agricultura tradicional, no logran
realizar agricultura intensiva y fija a causa de las horas laborales que pueden utilizar, por eso,
el método principal que adoptan es tumba y quema. Estan en una situacin que les obliga a

realizar una agricultura primaria.

Estos tres grupos son para facilitar la gecucion de la agroforesteria y no significa que sus
agricultores tengan la misma cualidad. Entre los agricultores de un mismo grupo, existen
diferencias en los cultivos que producen, interés, poder econdmico, escala de parcela, fuerza

laboral, etc. Se debe prestar atencion a estas diferencias.

En la agroforesteria, se propone formar a los agricultores nucleo para que luego éstos la
extiendan por el método de difusion “de agricultor a agricultor”. Lo mas conveniente es que
éstos sean seleccionados entre los agricultores que pertenezcan a los grupos y . Los
agricultores que pertenecen al grupo seran preparados para ser objeto de la extension
gradual de los frutos obtenidos por los de los grupos y . Porque los que pertenecen al
grupo no pueden abandonar el método de tumba y quema a corto plazo y sera dificil
desarrollar enseguida otro método agricola que lo sustituya. Poco a poco iran introduciendo
los arboles frutales en sus parcelas, a través de los cuales, se estimulard que nazca dentro de
ellos la conciencia para cuidarlos, y con lo cual se produzca una situacdn en la que eviten

conscientemente hacer tumba y quema cerca de los frutales.
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Como consideraciones para la formacidén de agricultores nucleo se pueden mencionar las
siguientes:
Tomar el tiempo necesario en la formacion de los agricultores ntcleo,
Seleccionar los agricultores nucleo siempre en el proceso del proyecto como la
agroforesteria, etc.,
No establecer ningtn sistema claro de certificacion de agricultores nucleo y confiarlo a la
comunidad y

No dar a los agricultores nucleo ninguna obligacin ni prestigio.

(2) Pastoreo

La agroforesteria les puede ofrecer a los ganaderos varias ventajas, a través de la ejecucion
del silvopastoreo. Sin embargo, el silvopastoreo es una forma del trabajo intensivo, por eso es
dificil difundirlo a los ganaderos de escala media y grande que no viven en la comunidad.
Este plan de agroforesteria se enfocard a los agricultores que vivan en la comunidad, posean
ganado bovino de pequefia escala (unas 10 cabezas), y al mismo tiempo se dediquen a la

agricultura.

7-4-2 Modalidades de la Agroforesteria

(1) Medidas Agricolas

Las siguientes medidas no se ejecutaran individualmente, si no se realizaran integralmente
bajo el consentimiento y participacion de los habitantes locales. Debido a que se introduce
una nueva modalidad productiva, se supone que los agricultores sentiran una inquietud sobre
su resultado. Por consiguiente, no se deben realizar estas medidas de una vez en todas las
parcelas que tiene un agricultor, si no se deben realizar en un alcance que permita encargarse
del riesgo un agricultor. Ademas, es preferible que se introduzcan las modalidades de la
agroforesteria descritas a continuacion, ajustandose a las fases previstas como se indica en el
siguiente proceso de ejecucion. En el momento de introducirse, es importante que se atribuya
un gran valor al didlogo con los agricultores, a través del cual se establezca la meta que éstos
pueden lograr facilmente y se obtenga su consentimiento, pudiendo asi gradualmente lograr

los objetivos.

La mayoria de las ganancias provenientes de los productos agricolas y forestales obtenidos
por las actividades de la agroforesteria es destinada a los intermediarios, quedando poco para
los agricultores. Para evitar esta situacion actual existen medidas; por ejemplo, como lo que
hizo la Asociaciéon de Productores de Café en Los Cacaos situada en la cuenca de Ocoa,

intentar el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, cooperar con el mercado
central en Santo Domingo, La Subsecretaria de Recursos Forestales ofrece la
informacion de mercado, etc. Con estas medidas se puede aumentar las ganancias de los

agricultores a través del apoyo de la oficina ejecutora del proyecto posteriormente descrita.
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1) Creacion de la Conciencia de Aboles Forestales a través de la Construccion de Vivero
Comunitario

Se crea una oportunidad de motivar que los habitantes tengan interés en los arboles forestales

y reconozcan la importancia de la organizacién comunitaria, a través de la cual, se encuentren

los agricultores que puedan ser nucleo y se les capacite.

2) Introduccion de arboles frutales

Para Introducir la agroforesteria a los agricultores que no logran entenderla enseguida, es
importante diseflar parcelas, poniendo arboles frutales como componente principal de la
agroforesteria y considerando la localizacion de la parcela y el volumen laboral que invierte
el agricultor. Es necesario dialogar especialmente con los agricultores que realizan tumba y
quema, ya que ellos no pueden abandonar enseguida este sistema que les ofrece muchas
ventajas, para convencerlos plantar arboles frutales en las cafiadas o orillas de los rios y dejar
vegetacion en lo posible en los lugares cerca de los rios y parte inferior de conucos. Por otro
lado, existe un convenio firmado entre un organismo especializado de arboles frutales
llamado PRODEFRUD perteneciente a la SEA y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en el que acordaron el reparto gratuito de arboles frutales a los
agricultores. Conforme a este convenio, para elevar el interés de los agricultores, se les
repartan estos arboles frutales. También, se obtengan semillas desde PRODEFRUD y se

produzcan las plantas de arboles frutales, aprovechando el vivero comunitario.

3) Mantenimiento y Taller del Vivero Comunitario

Para la introduccion de la Agroforesteria, la comprension de la importancia de los arboles
forestales es el requisito basico. Por lo tanto, a través del manejo del vivero, se profundizara
sobre esto y se fomentara la necesidad de cuidarlos.. Ademds, entre los habitantes que
pierdan su interés en el vivero en el proceso del manejo y mantenimiento, a los que se
esfuercen activamente en dicho mantenimiento se les capacitara para crear el liderazgo y la

responsabilidad.

4) Introducciéon de Abono Organico por Lombrices

En el manejo de parcelas, para incorporar en las lineas productivas los elementos nutritivos
organicos que se hayan derramado fuera de estas lineas, se producira el abono orgéanico por
lombrices, a través de esta actividad se fomentara que los agricultores reconozcan el
aprovechamiento de los recursos existentes no usados. Ademas, mediante la conversion de las
hojas de las especies forestales como PEucaena (Leucaena leucocephala) o canavaria en
abono organico por lombrices, se fomentara el aprovechamiento complejo de arboles

forestales.

5) Introduccién de huerto Casero

Se aprovechara el huerto casero como campo experimental en donde se prueben diversos
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sistemas productivos. Los frutos de este huerto se transmiten a otras parcelas. Ademas, se
afiadird la plantacion de arboles frutales a fin de elevar los ingresos.

6) Construccion de Bosques para Lefia y Carbon Vegetal

En las parcelas que tienen los agricultores, hay muchas que no son aptas para la agricultura.
Por lo tanto, en éstas se plantan las especies como gliricida (Gliricida sepium) leucaena

(Leucaena leucocephala), etc., a fin de aprovecharlas como lefia o carbon vegetal.

7) Control de calidad de Arboles Frutales mediante el Injerto
A través del injerto que posibilita el envio temprano de productos de los arboles frutales, se
mejora el manejo de calidad y el valor de mercado, lo cual elevara el interés en los mismos, y

finalmente se reactivaran las actividades del vivero.

8) Arboles Frutales con Abono Organico

El abono orgéanico por lombrices tiene limite en su produccion, por lo tanto, es dificil obtener
la cantidad requerida para la produccion agricola, pero su produccién sirve mas que
suficiente para dar abono ala parte basal de arboles frutales, por ello, se utilizard para este

fin, por lo cual, se mantendrd y se aumentara la produccion de frutas.

9) Introduccién de Estabulacion de Ganado
Se fomentara el aprovechamiento de excrementos de ganado que son recursos existentes no
usados. Ademads, a través de la promocioén de la estabulacion de ganado, se fomentarad el

desarrollo de la construccidén de bosques para forrajes.

10) Introduccion de Abono Organico Fermentado (Bocashi, principalmente en la zona norte)

Se produciran fertilizantes para realizar el manejo agricola sostenible en parcelas fijas.

11) Introduccion de Cercos Vivos y Barreras Vivas
Se introduciran barreras vivas con hierba elefante (Panicum elphantipes), pachuli (Veriveia
zizanoides), limoncillo (Limbopagon citratus) y leucaena (Leucaena leucocephala), con las

cuales se extendera el reconocimiento sobre la conservacion de suelo.

12) Fomento de Estabilidad a través de la Diversificacion de Cultivos

Se propondra diversificar las gamas de produccion mediante la introduccion activa de muchas
especies de arboles frutales. Ademds, se rehabilitaran cafetales en cooperacion con
CODECAFE. Se realizara el ensayo de sembrar otros cultivos, aprovechando los frutos de

huertos caseros.

13) Pesticidas Orgénicos
Se pretendera introducir pesticidas organicos y aprovechar al maximo las plantas. En la zona
de Constanza, de La Vega, y en la zona de Padre Las Casas, del mismo municipio y San Juan

de la Maguana, se obtendran las cascarillas de arroz que se quemaran. En el proceso de
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quema se producen humos, los cuales se licuan para producir el vinagre de carbon vegetal..
Este producto se utilizard como medio contra plagas. La técnica de produccion de este
vinagre sera instruida por la Planta Piloto situada en Constanza, la cual fue construida por un

experto japonés de JICA.

14) Desarrollo de Cultivo en Callejones
Se posibilitara tanto la conservacion del suelo como la circulacidn entre los arboles forestales
y el suelo. Se mejorarda la comprensién sobre la agroforesteria y el uso de arboles en la

agricultura.

15) Establecimiento de Autogestion y de Modalidad Agricola Global
Los agricultores aprenderan no so6lo la agroforesteria, sino también varias técnicas agricolas y

podran producir por si mismos un cambio de modalidad agricola.

(2) Agricultura con Riego en Laderas

Como caracteristicas de la agricultura con riego en laderas, se pueden mencionar las
siguientes: una es la mejora de la produccion agricola y otra es la fijacion de la agricultura.
Como se observa en el resultado de la Asociacion para el Desarrollo de san José de Ocoa, Inc.
(ADESJO), esta modalidad se vincula a la reduccion de conuquismo por quema, lo cual

contribuye notablemente a la conservacion de los bosques.

La agricultura con riego en laderas es como se explica a continuacion: se construye un dique
sencillo en una fuente de agua situada en una montafia, de alli se conduce el agua por los
tubos de PVC hasta las parcelas objeto y por tubos desviadores se riega el agua con una

distancia de uno a varios metros, y luego se producen cultivos.

Segun el lugar, la distancia desde la fuente de agua hasta las parcelas es de unos km, lo que
significa que el costo de instalacion de tubos es muy elevado. Bajo la situacion actual se debe
contar con el apoyo de la SEA u otras organizaciones de asistencia. Pese a esto, en adelante
se introducra gradualmente el sistema de riego con relacion al mejoramiento de

infraestructuras sociales.

(3) Medidas contra Pastoreo

1) Produccion de Arboles Forrajes

Se plantaran arboles forrajes como morera (Morus spp.), leucaena (Leucaena leucocephala),
canavaria, etc. a fin de producirlos para dar el primer paso al cambio del pastoreco a la

estabulacion. Ademas se reconocera el uso de arboles forestales para la ganaderia.
2) Introduccion de Silvopastoreo en Callejones

Se introducira el silvopastoreo en callejones, utilizando en forma mixta arboles forrajes como

morera (Morus spp.), leucaena (Leucaena leucocephala), canavaria, etc. Se enseflara a los
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agricultores que la especie leucaena se puede utilizar como arbol forraje, si se combina con

pasturas y otras especies de arboles.

3) Aprovechamiento de Cercos Vivos

Se ensefiara el método que aprovecha gliricida (Gliricida sepium), especie facil de formar
cercos vivos, para estacas de alambres de plia, asi como, el método que da a cercos el
funcionamiento de produccion de lefia y carbon vegetal. En el uso de cercos vivos, los
grandes ganaderos usan cientos de hectareas para pastorear su ganado y hay muchos pastos
que no tienen bien claro su limite por haber pocos cercos con alambres de pua, sin embargo,
los agricultores ganaderos de pequenia escala que se dedican a la ganaderia cerca o dentro de
la comunidad tienen cerco su pasto debido a que poseen terrenos muy limitados. De éstos,
hay los que utilizan arboles en lugar de soportes de alambres. Sin embargo, normalmente
estos soportes son estacas. Por lo tanto, se plantaran algunas especies de arboles forrajes en

sustitucion de estas estacas para que los soportes se transformen en cercos vivos.

4) Extension de Estabulacion

Debido a que el pastoreo requiere una extensién muy amplia, es deseable que se introduzca,
con miras a los pequefos ganaderos, el método de estabulacion en la que se da forraje al
ganado. En la actualidad, la ganaderia estd dominada por el pastoreo tipo rotativo de hato de
ganado que en busca de forrajes se mueve de aqui a alli, y casi no se observa el uso de
establos. Los ganaderos de escala media y grande producen grandes ntimeros de ganado al
mismo tiempo, y serd dificil que cambien el estilo del pastoreo a la estabulacion. Sin embargo,
los pequefios productores que se dedican al mismo tiempo a la ganaderia y la agricultura,
debido a su limitado nimero de cabezas, pueden realizar el tipo de ganaderia que aprovecha
el establo y el pasto alternativamente. Ademas, al ser semi estabulacion, se pueden

aprovechar excrementos de ganado para producir abono organico.

5) Construccion de Silvopastoreo

Este método es considerado dificil dentro de los diversos métodos que posee el silvopastoreo.
Es el método por el que con destino a los pequefios productores agropecuarios que tienen
interés en la formacion de bosques, se plantan arboles forestales de rapido crecimiento y
cuando estos arboles crezcan mas de 2 m, se introduce el ganado en este compartimiento
forestal. Sin embargo, debido a que no se puede pastorear hasta que crezcan los arboles
plantados, es adecuado para los que tengan terrenos de sobra. Ademas, estos arboles estaran

cercados para su proteccion hasta que dicho compartimiento haya crecido.

6) Desarrollo Activo de Silvopastoreo
No se tratara el silvopastoreo como un componente independiente de la agroforesteria, sino
como un complemento de los componentes de la misma a realizarse, asi se intentara

difundirlo poco a poco.
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7-4-3 Proceso de Ejecucion

La aceptacon del fomento de la agroforesteria por los agricultores significa que ellos
sustituyen el método agricola actual por el nuevo que requiere invertir mas en la labor.
Concretamente, se requerird una labor nueva que no han realizado habitualmente como por
ejemplo: producir plantas de arboles forestales y frutales, plantar plantas producidas, etc.
Ademas, deben manejar tanto cultivos agricolas como parcelas diversificadas con arboles
frutales y forestales, multiplicando su trabajo. Este cambio de uso de la tierra trae consigo el

cambio de forma de produccion y de la vida de ellos.

En la comunidad son pocos los agricultores que aprueban este cambio e intentan
introducir nuevas técnicas. Existen casos en que abandonaron los agricultores que mostraban
interés al principio, por el contrario, nuevos agricultores muestran interés ahora. Al observar
estos casos, se supone que habra muchas peripecias en el proceso de la extension de
agroforesteria. Por esta razon, para conseguir los efectos de la agroforesteria, es importante
tomar la secuencia de que dando importancia al didlogo con los agricultores, se construya la
confianza entre la parte ejecutora y los agricultores, luego bajo el acuerdo mutuo se

establezca una meta fécil de lograr, y por Gltimo, se logre dicha meta gradualmente.

Por otro lado, para que los agricultores entren en un campo desconocido, la agroforesteria, es
muy importante que ellos realicen un trabajo colectivo como el manejo de vivero mediante la
cooperacion y el intercambio de informacion con sus colegas. Ademas, en la produccion de
frutas, si se desea gozar de ventajas del envio colectivo, los deben producir varios
agricultores de la misma comunidad. La agroforesteria es una prueba individual por la que
cada agricultor cambie su parcela, pese a esto, no se puede tomar cualquier rumbo que se
desee. Cabe resaltar que ésta es una parte del desarrollo comunitario que se puede lograr a
través de la autogestion de la comunidad organizada. Las metas y las fases que se describen a
continuacion se deben utilizar como una pauta, no como indicadores absolutos de ninguna
manera. Ya que cada comunidad tiene condiciones y procesos diferentes, es preferible que se

utilicen flexiblemente, respetando la intencidn, el interés y la decision de los habitantes

locales.
Cuadro 7-11 Proceso de Ejecucion
Componente Fase Items a Realizarse
Plan de Ejecucion de | Primera Construccion de vivero.
Agroforesteria Segunda Introduccion de arboles frutales.

Tercera Mantenimiento y taller de vivero.
Introduccién de abono orgéanico por lombrices.

Cuarta Mejora de arboles frutales por el injerto.
Dar abono organico a arboles frutales .
Introduccion de cria de animales .

Introduccién de abono organico fermentado. (Bocashi en la
zona norte)

Introduccion de cercos vivos y barreras vivas.
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Quinta Fomento de estabilidad por la diversificacion de cultivos.
Fomento y motivacion de cuidado de arboles frutales
Ampliacioén de produccion de abono orgénico.
Concienciacion de la conservacion del suelo.
Introduccion de pesticidas organicos.
Sexta Desarrollo activo de huertos caseros
Fomento de aprovechamiento de abono organico en la
agricultura.
Introduccioén de cultivo en callejones.
Busqueda y ampliacion de pesticidas organicos.
Séptima Establecimiento de autogestion y de modalidad agricola global.
Plan de Fomento de la | Primera Mejora de conciencia de los habitantes locales sobre el
Agricultura en Laderas mejoramiento de parcelas.
con Riego Segunda Establecimiento de organizacion comunitaria.
Tercera Proceso de obtencidon de consentimiento.
Cuarta Disefio del plan
Quinta Ejecucion del plan.
Sexta Mejora de parcelas.
Séptima Establecimiento de autogestion y de modalidad agricola global.
Plan de Ejecucion de | Primera Construccion de vivero.
Silvopastoreo Segunda Cultivo de arboles forrajes.
Tercera Introduccion de silvopastoreo en callejones.
Introduccién de cercos vivos.
Cuarta Introduccion de estabulacion de ganado.
Quinta Ampliacion de produccion de abono organico.
Construccion de silvopastoreo en terrenos sobrantes.
Sexta Desarrollo activo de silvopastoreo.
Séptima Establecimiento de autogestion y de modalidad agricola global.

Nota: En cuanto a los detalles de cada fase, véase el manual de agroforesteria.

(1) Plan de Ejecuciéon de Agroforesteria

En el plan de ejecucion de agroforesteria, se hard un esfuerzo no sélo en difundir las técnicas
de la misma, sino también en cambiar gradualmente la modalidad productiva. En cada fase,
desde el inicio hasta el final, no es que sélo se difunda la técnica prevista, sino que se debe
esperar el cambio de conciencia de los agricultores, y una vez confirmado dicho cambio, se
debe ir a la fase siguiente. Por lo tanto, supondria un proceso muy largo. La extension de la
agroforesteria no debe llevarse a cabo individualmente, sino conjuntamente con otros

componentes como el vivero, la produccion de abono organico y la mejora de parcelas.

1) Objetivos a Corto Plazo (del primer al tercer afio): de primera a cuarta fase
A través de la capacitacion, la visita a proyectos adelantados, el seguimiento de capacitacion,

se formara los agricultores nucleo y se introduciran la agroforesteria y el abono organico.

2) Objetivos a Medio Plazo (del segundo al séptimo afio): de cuarta a sexta fase

En cada comunidad donde se hayan formado los agricultores nucleo, con ellos a la cabeza se
desarrollara la agroforesteria, igual a la de los agricultores ntcleo, en las parcelas de la
comunidad y de otras comunidades cercanas, y gradualmente aparecerd la influencia de los

mismos.

3) Objetivos a Largo Plazo (del quinto al dcimo afio): de sexta a séptima fase

7-33




Encabezado por los agricultores nucleo, se formaran varios grupos de agricultores que
realicen la agroforesteria, con los cuales, se difundird la agroforesteria alrededor de la

comunidad. Gradualmente se reducira el conuquismo por quema.

(2) Plan de Fomento de la Agricultura en Laderas con Riego

El presente plan tiene como objetivo principal conservar los bosques y mejorar el nivel de
vida de los habitantes locales, a través de la reduccion de conucos por quema,
desarrollandose el asentamiento de terrenos agricolas por medio de facilidades de riego en

parcelas, cuya agua sera provendra de los tubos de PVC instalados en una fuente de agua.

Este plan de fomento de la agricultura de &deras con riego estara basado en el plan de
ejecucion de agroforesteria y se puede realizar en las comunidades que hayan cumplido con
las condiciones como la existencia de fuente de agua, el consentimiento de los habitantes y el
acuerdo de los terratenientes. En su ejecucion, es importante que en las fases de formacion de
la organizacion comunitaria, proceso de obtencion de consentimiento y disefio del plan, se
consulte con la experiencia acumulada durante largo tiempo por la Asociacién para el

Desarrollo de San José de Ocoa, Inc. (ADESJO) y se cuente con su asesoria.

En la ejecucion, estd previsto que los agricultores se ofrezcan como mano de obra, lo cual
es considerado como la condicion bésica de la ejecucion. En este caso, muchos agricultores
sufriran la reduccion de horas de trabajo en sus parcelas. Por lo tanto, en la ejecucion es
mejor que se obtenga el apoyo del Proyecto de Alimento por Trabajo, y con el cual se

mitigara la reduccion de los ingresos de los agricultores en los afios de ejecucion del plan.

1) Objetivos a Corto Plazo (del primer al tercer afo): de primera a cuarta fase
Se llegara a un acuerdo entre la parte ejecutora del plan y los habitantes locales, se realizara

la agricultura en laderas con riego y sera disefiado el plan por los agricultores acordados.

2) Objetivos a Medio Plazo (del segundo al séptimo afio): de cuarta a sexta fase
Se realizara el plan y se desarrollara la agroforesteria. Como consecuencia, se mejorara el

manejo de parcelas.

3) Objetivos a Largo Plazo (del quinto al décimo afio): de sexta a séptima fase

Se abandonara del conuquismo por quema en la cuenca.

(3) Plan de Ejecucion de Silvopastoreo

El objeto del plan de ejecucion de silvopastoreo son los productores que se dedican tanto a la
ganaderia de pequefia escala (con unas 10 cabezas) como a la agricultura, y que vivan en la
comunidad. Por lo tanto, no se realizara independientemente este plan, sino que siguiendo los
lineamientos basicos del plan de ejecucién de agroforesteria, se aplicard este plan de

silvopastoreo a los agricultores que crien animales.
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1) Objetivos a Corto Plazo (de primero a tercer afio): de primera a cuarta fase

A través de la capacitacion, la visita a proyectos adelantados, el seguimiento de capacitacion,
se formara los agricultores nucleo y se introducira el silvopastoreo y el abono organico.

2) Objetivos a Medio Plazo (de segundo a séptimo afio): de cuarta a sexta fase

En cada comunidad donde se hayan formado los agricultores nucleo, con ellos a la cabeza se
desarrollard el silvopastoreo, igual al de los agricultores nucleo, en las parcelas de la
comunidad y de otras comunidades cercanas, y gradualmente aparecerd la influencia de los

mismos.

3) Objetivos a Largo Plazo (de quinto a décimo afio): de sexta a séptima fase
Encabezados por los agricultores nucleo se formaran varios grupos de agricultores que
realicen el silvopastoreo, y se difundird el silvopastoreo alrededor de la comunidad.

Gradualmente se reducira el conuquismo por quema.

7-5 Plan de Control de Erosion

7-5-1 Objetivo del Control de Erosion

- Se planeard un método con el que se usaran obras sencillas y econdmicas como dique de
control de barras de madera y piedras (check dam), obra de mimbre, etc., asimismo,
materiales disponibles en el lugar y faciles de trabajar.

- Las obras de control de erosién deben mejorar el ambiente de las zonas que sufren
erosiones e incluir la plantacion y renovacion natural de hierbas y arbustos que producen
recursos vegetales que puedan aprovechar los habitantes locales.

- Como se indica en la figura 7-3, en el Area del Estudio se han generado varias erosiones
del suelo y derrumbes. De estos, los que permitan aplicar medidas por los habitantes
locales seran objeto de la toma de medidas para la conservacion del suelo, concretamente,
las carcavas y los derrumbes de pequefia escala. En cuanto a las carcavas y los derrumbes

de gran escala, se propondra la proteccion y la construccion forestal.
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Erosiones de Suelo y Derrumbes
Generados en el Area del Estudio

Erosiénde Cércavas Taludes fluviales Derrumbe
surco y deteriorados
ligera
Pequeiia escala Gran escala Pequeiia escala Gran escala
(profundidad: ( profundidad: (dimension: (dimension:
2m) mas de 2 m) menos de 1 ha) mas de 1 ha)

Figura 7-3 Erosiones y Derrumbes Generados en el Area del Estudio

El objeto mas prioritario de la conservacion serd la presa de Sabana Yegua. Con respecto a
todo el tipo de erosion y de derrumbe, su objeto prioritario serd lo relacionado con la vida de
los habitantes locales; por ejemplo, parcelas agricolas, viviendas, vias peatonales, pastos, etc.
En el caso de que el objeto sea alguna de las instalaciones plblicas como carreteras, puentes,

escuelas, etc., se debe cooperar con instituciones afines para el control de derrumbes.

7-5-2 Medidas

(1) Control de Carcavas

1) Conceptos Basicos

Como principios de las medidas eficientes de control de drcavas en las areas con altas

precipitaciones como el Area del Estudio, se deben emplear los siguientes métodos:
Construir canales de desvio con el fin de evitar la erosion de suelo desde la cabeza de las
carcavas, y de verter escorrentias en los ros de forma natural y estable. Ademas, para
prevenir la erosion en el interior de los canales de desvio, se cubre con la mamposteria y

hierbas.

Para reducir y mitigar el volumen de pérdida de suelo superficial, plantar arboles en la

cuenca que haya sufrido carcavas.
Estabilizar las carcavas con la combinacion de medidas vegetales y obras de control

Construir diques de control de barras de madera en la parte superior de las carcavas. Este
dique es una estructura temporal y se supone que con las condiciones clim aticas del Area
del Estudio tendria una vida util de 34 afios, pero es econdémico y facil de construir y
mantener por los habitantes locales. Estos diques tienen como funciones reducir la
pendiente natural de las carcavas, frenar la velocidad y la fuerza de la erosion y evitar que

se produzca erosion en el lecho y los taludes de carcavas.
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Construir un dique de control de mamposteria en la parte inferior de las carcavas.

En todos los diques de control de barras de madera y de mamposteria, una vez construidos,
se plantaran hierbas y plantas. Estos diques retendran el suelo y la humedad por si mismos,
por lo que protegen semillas y estacas de hierbas y plantas del flujo de agua y las dejan
crecer. La seleccion de hierbas y plantas a plantar se dejard en manos de los habitantes

locales.

2) Plan Modelo de Pequeiias Carcavas de Menos de 1 m de Profundidad

El objeto de este plan serd una carcava ocurrida alrededor de Pinal Bonito (aguas arriba del

rio Grande del Medio).
Esta carcava tiene una dimension de 0.7 m de profundidad, 1.5 m de ancho, 55 m de
longitud y unas 2 ha de superficie de cuenca, y se ha producido en un pasto con pastoreo
excesivo que tiene 20° de inclinacn. La causa principal de erosion del suelo superficial
es el pastoreo excesivo. El pasto y el camino situado en la parte inferior del pasto seran

objeto directo de medidas de conservacion.

Con el fin de cambiar el rumbo de la erosion de suelo superficial, construir un canal de
desvio de unos 100 m de longitud en la cabeza de la carcava. El canal tendra un 0.3 m de

profundidad y un 0.4 m de ancho y en su interior se colocar an hierbas y piedras.

Construir un dique de control de mamposteria con una longitud de 2.5 m y una altura
efectiva de 0.8 m en la cabeza de la carcava. Los diques a instalarse en el interior de esta
carcava, desde el pie a la cabeza, estaran hechos de mamposteria o de barras de madera, y
seran instalados con un intervalo de unos 5 m entre ellos. Estos tendran; menos de 1 m de
altura efectiva, 0.5 m de profundidad del cimiento y 0.5 m de profundidad de alas en caso
del dique de mamposteria, y 0.3 m, en caso del dique de barras de madera. El didmetro de

las barras de madera sera de 10-12 cm.

Después de construir los diques de control, se siembran semillas de hierbas o se plantan
estacas de plantas (intervalo de plantacon: 0.25 m x 0.25 m) en el interior y alrededor de

los diques.

En caso de que se planten estacas, bajo la consideracion del promedio de longitud y ancho
de esta carcava, se necesitaran 640 estacas para 0.004 ha. Las medidas de la carcava seran

como se describen en el siguiente cuadro7-12.

El modelo de control de pequefias carcavas se indica en la figura 7-4.
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Cuadro 7-12 Medidas de Control de Pequeiias Carcavas

Ubicacion Plantacion de Hierbas y Plantas Canal de | No. de Diques de Control
Superficie (ha) | No. de Estacas | Desvio Barras de | Mamposteria
(m) Madera
Alrededor de Pinal
Bonito (aguas arriba
del io (?rande del 0.004 640 100 6 >
Medio)
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Afluente de carcavas 2

Sitio de construccion de dique de
mamposteria seco

Figura 7-4 Modelo de Control de Carcavas con Obras Vegetales y Civiles



3) Analisis de Rehabilitacion de Pequeiias Carcavas
En este plan se debe analizar el control de pequefias carcavas existentes en 30 lugares del

Area del Estudio, tomando como modelo las medidas descritas en el cuadro 7-12.

4) Plan Modelo de Grandes Carcavas de mas de 1 m de Profundidad
Los principales lugares que sufren la existencia de grandes carcavas con una profundidad de
mas de 1 m son: el tramo entre Padre Las Casas y Bohechio situado en aguas abajo del rio
Grande del medio y la cuenca de Ocoa situada en aguas abajo del rio Las Cuevas. Las causas
de que aparezcan carcavas en estos lugares son: la pérdida de sotobosque por silvopastoreo
excesivo, deterioro de bosques secos en los que se desarrolla la tala sin plan para produccion
de carbon vegetal, inadecuada instalacbn de drenaje en los caminos dentro de los bosques, el
suelo profundo insolidificado y topografia en forma concava. Muchas carcavas tienen mas de
10 m de profundidad, por lo que se necesitan obras civiles de gran escala como Ia
construccion de estructuras de hormigoén o de gaviones para su control completo. Para evitar
la ampliacHn de estas carcavas, se proponen las siguientes medidas mitigantes que son
factibles para la participacion de habitantes locales.
Ejecutar las actividades de extension de medidas de control de erosién a los habitantes de
comunidades vecinas que se dedican al silvopastoreo o a la produccdn de carbon vegetal
para que con dichas actividades eleven la comprension de estos habitantes sobre la
posibilidad de que ocurra algun desastre relacionado con sedimentos que puede provocar

el deterioro de bosques y grandes carcavas.

En las areas donde avanza la generacion de las carcavas, después de obtener la
comprension de los habitantes, prohibir gradualmente el pastoreo y la tala para carbon

vegetal para que se protejan estas areas.

Difundir a los habitantes locales el método de aprovechamiento de bosques planificado
que no genera carcavas ni deterioro. En cuanto a los caminos en los que se han generado
carcavas, realizar periodicamente el mantenimiento de la instalacbn de drenaje a través

de la institucién encargada de caminos.

(2) Control de Derrumbes
1) Conceptos Basicos
Para tomar medidas contra derrumbes, investigar causas, profundidad de derrumbes,

existencia de objeto directo de control, el costo de medidas, etc.

En caso de que sean pequefios derrumbes, cuya causa principal es la concentracn de
erosion de suelo superficial derivada de la parte superior de la vertiente, se tomaran
medidas civiles sencillas que puedan separar la erosion del suelo superficial y estabilizar
el derrumbe. Se planeard una combinacién de estas medidas civiles con las medidas

vegetales, tomando en cuenta la prevencdn de la erosion secundaria del lugar derrumbado
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y el aprovechamiento de los habitantes locales.

En caso de que las causas principales sean lluvia torrencial de huracanes, geologia y suelo
facil de derrumbar, aguas subterrdneas, etc., para evitar la ampliacion del derrumbe, se
propondran medidas mitigantes como la regeneracion natural de vegetacidn, la proteccidon

de bosques, entre otras.

2) Plan Modelo de Pequeiios Derrumbes menos de 1 ha de Dimension

a. Derrumbe en El Recodo (situado en aguas arriba del rio Las Cuevas)
Este derrumbe se produjo por el Huracan Georges y afectd al terreno agricola con una
extension de 2 ha situadas a pie de la montafa y, a los bosques de coniferas y el pequefio
canal de riego, ambos se sitlian alrededor del mencionado terreno. Las causas principales
de este derrumbe son la lluvia torrencial que llevaba consigo el citado huracan y Ia
pendiente muy aguda (38° ). En la parte ya estabilizada del lugar derrumbado, se observa
la regeneracion natural de pinos (Pinus occidentalis) y arbustos criollos, de los cuales,
hay algunos grandes, cuya altura alcanza 1.2 m. Los objetos directos de medidas de
conservacion de suelo seran el terreno agricola de 2 ha, el pequefio canal de riego y el

bosque de pinos.

Debido a que no corre riesgo de erosion de suelo superficial desde la parte superior del

derrumbe, no se necesita la construccion del canal de desvio.

La parte relativamente estabilizada que se ha regenerado naturalmente debe protegerse de

quema, pastoreo y corte.

A fin de estabilizar y empujar hacia la regeneraciébn natural la parte donde se han
generado la erosion superficial y la ligera (erosidn secundaria), se construiran obras de
mimbre, utilizando barras de madera con un didmetro de & 12 cm, y entre estas obras se
plantan hierbas y plantas que sean de utilidad para los habitantes locales. La seleccn de

hierbas y plantas se dejara en manos de los habitantes.

Se construiran obras de mimbre con barras de madera a largo de curvas del nivel con un
intervalo de unos 5 m. La altura de estas obras serd de 0.5-0.6 m y la longitud de las alas
serd de 0.5 m a cada lado. Este derrumbe tiene una dimension de 80 m de largo por 40 m
de ancho, por lo que se requeriran unas 16 hilas (656m) de obras de mimbre con barras de

madera. El plan modelo de pequefios derrumbes sera como se describe en el cuadro7-13.
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Cuadro 7-13 Plan Modelo de Pequefios Derrumbes

Ubicacion Medidas Observacion
Obra de | Plantacion Proteccion de
mimbre con | (ha) regeneracion
barras de natural
madera
El Recodo (Situado . La parte que tiene Ia
. , 16 filas .
enaguas arriba del do las 0.12 0.2 regeneracion natural es de 0.2
Cuevas) (aprox.656m) ha

El modelo de control de pequefios derrumbes se indica en la figura 7-5.
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Obras de mimbre

Muro lateral 2 6 3 muros de

retencion

Plantar hierhas Colocar piedras

Seccion del Canal de Desvio

Figura 7-5 Modelo de Control de Pequefios Derrumbes
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3) Analisis de Rehabilitacion de Pequefios Derrumbes
En este plan se debe analizar el control de pequefios derrumbes existentes en 561 lugares del

Area del Estudio, tomando como modelo las medidas descritas en el cuadro 7-13.

4) Plan Modelo de Derrumbes Grandes de Mas de 1 ha de Dimension
A través del recorrido del campo y la fotointerpretacdn se han confirmado 151 derrumbes
grandes en el Area del Estudio. Casi todos ellos ocurrieron por la lluvia torrencial del
Huracan Georges en los lugares donde hay una pendiente muy aguda (mas de 35° ) y es
débil geoldgicamente. En el lugar derrumbado, aunque hay partes que sufren por la
erosion secundaria causada por la lluvia de la época de lluvias de cada afio, la mayoria
esta cubierta de vegetacion regenerada de forma natural ya que han transcurrido tres afios
desde el afio en que azotd el Huracan. Las medidas mitigantes son como se describen en

los posteriores puntos.
En cuanto a la parte donde hay la generacion natural, protegerla de quema y pastoreo.

Prohibir la tala y proteger de quema y pastoreo los bosques naturales y artificiales

situados alrededor (con un radio de un 2 km) del lugar derrumbado.

(3) Sobre el Control de Taludes Fluviales Deteriorados

1) Conceptos Basicos

Las caracteristicas del rio deteriorado son la fuerte inclinacion, la sedimentacion de tierras y
arenas inestables en el lecho por causa de derrumbes ocurridos en unos lugares situados
aguas arriba del rio y fuerte erosion en los taludes a orillas del rio. Como medidas, se puede
mencionar el control de derrumbes aguas arriba del rio y la construccion de diques de control
de erosion con gaviones. El presente plan modelo contempla la proteccn de orillas y aguas

arriba del rio y la construccidon de plantacion riberefia.

2) Método de Control Modelo

En colaboracdn con los habitantes locales, proteger los bosques riberefios de rio de quema,
pastoreo y tala. En los lugares donde no existan bosques riberefios, se construird una
plantac’n riberefia bajo el consentimiento de los habitantes locales. El ancho y el arbol de

plantacion serdn decididos por los habitantes.

7-5-3 Modalidad de Participacion Comunitaria
Para realizar las medidas eficientes de conservacion de agua y suelo, se debe contar con la

participacdn de los habitantes locales en la planificacion, ejecuci’dn, administracion y

mantenimiento de construccion de obras (medidas civiles y vegetales sencillas).

(1) Participacion de Agricultores de Pequeiia Escala
Las parcelas de casi todos los agricultores de pequeiia escala que viven en el Area del
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Estudio estan situadas en laderas escarpadas, por lo que cuando llegan huracanes o
tormentas de la época de lluvias, se provoca una fuerte erosion, la cual arrastra el suelo
superficial hacia abajo, dejando estas parcelas muy esterilizadas. Por eso, en estas
parcelas se reduce la produccion cada afio. Entre estos agricultores, hay los que conocen
bien dicho problema. Pese a esto, ellos generalmente tienen una parcela de menos de 1 ha.
y producen cultivos para su subsistencia, y tampoco tienen fondos ni técnica para realizar
medidas de conservacién de agua y suelo en su parcela. Al considerar esta situacion, es
dificil que un individuo realice las actividades de conservacion de agua y suelo, por eso,
se debe formar un grupo de conservacdn de agua y suelo para ofrecer la oportunidad de
participar en estas actividades. Suponiendo que si el mimero de miembros de ese grupo es
de 12 agricultores y el grupo construye medidas de conservacn de agua y suelo como
barreras vivas o obras de retencdn de suelo una vez al mes en la parcela de uno de los
miembros, este grupo realizard la construcciéon de estas medidas en 12 parcelas al afio y

todos los miembros del grupo ser an participes de esas actividades.

Debido a que muchos habitantes locales del Area del Estudio no tienen experiencia de
participar en las actividades colectivas, en la organizacdn de los habitantes locales, es
importante contar con los extensionistas de la institucion gubernamental encargada de

este sector y las ONG's.

(2) Participacion de Latifundistas

Hay distintos tipos de los latifundistas, por ejemplo, los que no residen en la comunidad
correspondiente, los que no tienen interés en tomar medidas de conservacion de agua y suelo,
los que estdn conscientes de que la erosién de suelo es un problema grave, etc. En El
Convento, ha habido el caso de que un latifundista construy6 barreras vivas y estanques en
sus parcelas, contratando a sus expensas un especialista de control de erosion. Si los
latifundistas que tienen interés en las actividades de conservacion de agua y suelo cooperaran
con los grupos del mismo fin formados por agricultores de pequeiia escala de la comunidad
correspondiente, surgiria la posibilidad de que los agricultores de pequefia escala participaran
en las actividades de conservacin de agua y suelo organizadas por ambas partes, latifundista
y el grupo, y podrén aprender sus técnicas. En este caso, es necesario que los extensionistas
de la institucdn gubernamental encargada de este sector y las ONG's sirvan de enlace entre

ambas partes arriba mencionadas.

En la planificacon del proyecto de control de erosion, se tomara en consideracion los
siguientes puntos a fin de que estos motiven a los habitantes locales para su participacion en
las actividades de control de erosidon, proteccion y mantenimiento.

Plantar hierbas y plantas que sirvan para forrajes de ganado y para la vida cotidiana como

una medida de conservacon de agua y suelo,

Plantar arboles, cuyas ramas y hojas se conviertan en forrajes o combustibles,
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Ofrecer plantas, estacas y semillas desde el vivero comunitario construido en el Estudio.

(3) Necesidades de Actividades de Extension

Se considera que es necesario construir una parcela demostrativa de prevencin y control de
erosiones del suelo en algunos lugares del Area del Estudio a fin de que los habitantes locales
y los terratenientes aprendan la construccion de obras vegetales y civiles sencillas de control
de erosiones, participando realmente en el proyecto. Esta parcela modelo es muy importante
desde el punto de vista de la extension. Porque si los terratenientes observaran los efectos
reales de las obras de control de erosiones, aumentarian las posibilidades de que ellos

participaran en las actividades del control de erosiones.
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7-6 Plan de Prevencion y Control de Incendios Forestales

El asunto mas problematico que se enfrentan las Gerencias Forestales son los incendios
forestales. Para evitar incendios forestales, primero es necesario mitigar la generacion de los
mismos a través de las actividades preventivas de los dias cotidianos, y en el momento de
ocurrir un incendio, se debe detectar y comunicar lo mas pronto posible, y luego movilizarse
inmediatamente las brigadas al sitio del incendio y comenzar rapidamente las actividades de

extincion.

7-6-1 Fortalecimiento del Régimen de Prevencion y Control de Incendios Forestales en
la Subsecretaria de Recursos Forestales

(1) Establecimiento de Leyes relacionadas con los Incendios Forestales

Para establecer un régimen de prevencién y control de incendios forestales, es necesario

preparar una legislaciéon adecuada, por esta razon, se debe insertar los articulos basicos

relacionados con las medidas contra incendios forestales en la Ley Forestal que actualmente

esta trabajando para su establecimiento.

Como articulos bésicos relacionados con los incendios forestales, se pueden mencionar los
siguientes: objetivos de la prevencion; obligaciones del Gobierno Central, gobiernos locales y
el pueblo dominicano; designaciéon de un organismo que se encargue del trabajo
administrativo; establecimiento y estructura de un cuerpo de bomberos forestales y sus oficinas

regionales; colocacion de encargados del trabajo administrativo y sus obligaciones, etc.

Ademas, es necesario preparar un sistema en el que se establezcan decretos, ordenamientos,
reglamentos y normas para la puesta en vigor de dicha ley y en cada uno de éstos se decide y se

ponga en practica el contenido concreto de la ley segin su rango.

(2) Establecimiento de Régimen de Actividades de las Brigadas
Para mitigar los incendios forestales, se deben realizar sistematicamente actividades de

prevencion y control de incendios forestales.

Con miras a estas actividades, se deben mejorar, a través de capacitaciones y entrenamientos,
las técnicas de prevencion y control de incendios forestales de cada uno de los miembros de la
institucién competente y luego con estos formar una organizacion compuesta por los

individuos mas cualificados, con la cual se desarrollen las actividades practicas.

En especial, es importante que las actividades del control estén organizadas, por lo tanto, seria
significativo que se formaran brigadas compuestas de bomberos forestales, las cuales
estuvieran capacitadas para poder desarrollar las actividades de control en cada brigada o en un

equipo.
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La formaciéon de las brigadas segiin el nimero de miembros en categorias diferentes: grande,
mediana y pequeia, y la realizacidon de actividades del control con brigadas de la categoria
adecuada a la escala de los incendios. Esta es una forma muy valida para luchar contra los

incendios.

Ademas, a los empleados de la Subsecretaria de Recursos Forestales, exceptuando a los
miembros de dichas brigadas, se les dé el papel de grupo de apoyo con la obligacién de

incorporarse a las actividades de control, cuando se propague un incendio forestal

7-6-2 Fortalecimiento de Apoyo de Instituciones Estatales

(1) Fortalecimiento de la Cooperacion de Instituciones Estatales

El régimen de cooperacion en las actividades de extincion de incendios con las Gerencias y
otras instituciones afines estd establecido por pura formalidad, pero le falta la practica real,

por eso, se mejore este régimen.

1) Establecimiento de Régimen de Cooperacion de Instituciones Fstatales
Como instituciones estatales con excelente fuerza operativa contra incendios forestales,
estan las Fuerzas Armadas, en especial, el Ejercito y la Fuerza Aérea tienen experiencia de
movilizaciéon para actividades de control de incendios forestales, ademads, tienen la
intencion de cooperar en actividades para dicho fin. Por otro lado, se considera que es
absolutamente necesaria la cooperacion del Ejército y la Fuerza Aérea para la mitigacion
de dafios de los incendios forestales. Por estas razones, se necesita que se establezca
inmediatamente un régimen de cooperacion, preparando un plan de movilizacion para

incendios forestales de estas dos instituciones.

En caso de que se propague de forma muy amplia un incendio forestal, se debe contar,
ademas de con las Fuerzas Armadas, con la cooperacion de otras instituciones estatales.
Por esta razon, es necesario que se elaboré un plan de movilizacion para todas las
instituciones estatales. Ademads, se debe considerar que en este plan se incorpore otra
cooperacion para las actividades de propaganda de prevencion, junto con la de las

actividades de control.

2) Establecimiento de Régimen de Apoyo por Cuerpos de Bomberos Estructurales
Segin lo estipulado en la legislacion relacionada con los Cuerpos de Bomberos
Estructurales (Ley 2527: sobre el establecimiento de cuerpos de bomberos promulgada el
29 de junio de 1912), cada municipio esta dirigido a instalar un cuerpo de bomberos
estructural. Bajo esta ley en los municipios relativamente grandes estan instalados sobre el

sistema de mando central, el Cuartel Central de Bomberos y los Cuerpos de Bomberos.

A través de las entrevistas realizadas a los Cuerpos de Bomberos de Santo Domingo,

Santiago, San Juan de la Maguana, Constanza y Cercado, se aclard la situacion actual del
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sistema del cuerpo de bomberos, pero con una escala minima, es decir, estan operando con
miembros y camiones de bomberos extremadamente limitados y no se han movilizado para

incendios forestales.

De estos, los Cuerpos de Bomberos de Santo Domingo y de Santiago, cuya escala es
relativamente grande, tienen experiencia en movilizaciéon para el apoyo de control de
incendios forestales y ademas, tienen la intencion de movilizarse si se admiten sus
condiciones. Por lo tanto, es necesario que se concierte un convenio con estos Cuerpos de

Bomberos, con el cual se establezca un régimen de apoyo.

Por otro lado, los Cuerpos de Bomberos de los municipios de escala pequefia no pueden
movilizarse para incendios forestales, debido a la limitacion del personal y vehiculos
extintores. Por esta razon, para los incendios forestales ocurridos en la zona de su

competencia, no se han movilizado, excepto los que ocurrieron en la falda de las montafias.

En los municipios, excepto Santo Domingo, ademas de estas condiciones arriba
mencionadas, ain se usan camiones de bomberos de mas de 30 afios que han pasado de su
vida 1til. Se considera que es imposible la movilizaciéon de estos camiones para incendios
forestales. Por consiguiente, el régimen de apoyo de los Cuerpos de Bomberos de pequefios
municipios debe ser establecido, esperando la aclaracion de la zona jurisdiccional de cada

Cuerpo a través de la legislacion y el mejoramiento del numero de bomberos y vehiculos.

En cuanto al régimen de movilizacion para incendios forestales en la zona jurisdiccional de
cada Cuerpo de Bomberos, en la citada Ley no hay ninguna estipulacion relacionada con su
zona de competencia. Sin embargo, del resultado de entrevistas realizadas con el director
general de algunos Cuerpos de Bomberos como Santo Domingo, Cercado, etc. del Area del
Estudio, se supone que la zona jurisdiccional abarca todo el territorio administrativo, por
ello, se considera que los bosques estan incluidos en dicha zona de cada Cuerpo de
Bomberos. Por consiguiente, parece que cada Cuerpo tiene responsabilidades para la
extincion de incendios forestales que se produzcan en su zona jurisdiccional. Sin embargo,
debido a las razones anteriormente mencionadas, la movilizaciéon del Cuerpo de Bomberos
a los lugares de incendios forestales en su zona jurisdiccional es imposible hasta que no se

dispongan las condiciones arriba descritas.

La mejora de los camiones de estos Cuerpos de Bomberos, que estan atrasados en el
aspecto del equipamiento de equipos extintores, contribuirda mucho a la reduccion de dafios
por incendios forestales por poder fortalecer el régimen de movilizaciéon de los Cuerpos de

Bomberos.

7-6-3 Régimen de Prevencion y Control

(1) Régimen de Prevencion
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Las causas de los incendios forestales ocurridos en el Area del Estudio son como se describen
en el punto 4-5-1 (2). Sin embargo, muchas causas provienen de errores cometidos por seres
humanos como la quema en conucos, el descuido de usuarios de los bosques, etc., o los
provocados; siendo pocos los incendios causados por fendmenos naturales como caida de
rayos. Por lo tanto, se considera que la mayoria de los incendios forestales se pueden evitar a

través de la instruccion.

Al considerar que a través de la instruccion, especialmente a los visitantes de los bosques y a
los habitantes locales, se puede reducir la mayor parte de los incendios y de los dafios, es

necesario establecer un régimen de propaganda de prevencion de incendios forestales.

1) Propaganda Por Letreros
Para prevenir los incendios forestales, uno de los factores importantes es la propaganda, en
especial, de la propaganda por letreros se puede esperar un gran efecto en la concienciacion

de prevencion.

En los talleres y las entrevistas, se han mostrado muchas opiniones relacionadas con la
instalacion de letreros y concienciacion de prevencion, por lo que se considerd que habia la
necesidad tanto por las Subgerencias como por los habitantes. Por esta razon, se realiz6é una
investigacion, de la cual resultdé destacable que no se habian instalado letreros
propagandistic os para promocionar la prevencion de incendios forestales ni en la entrada ni a

lo largo de los caminos forestales, ni tampoco en los lugares de camping.

Bajo esta situacion, como una de las medidas de prevencion de incendios forestales, las
Subgerencias y los habitantes colocaran conjunta y adecuadamente los letreros de propaganda
para estimular mas a los visitantes de las montafias a prevenir incendios forestales; se deben
colocar letreros de propaganda a lo largo de los caminos, en los sitios @ que se reine la
gente, en los lugares con alta frecuencia de incendios, en la entrada de los parques nacionales,

etc.

Como lugares de la colocacion, se pueden mencionar, ademas de los que se han mencionado

anteriormente, las zonas criticas de incidencia y la entrada de los parques nacionales.

2)Publicidad por Medios de Comunicacion

El realizar una campafia de prevencion de incendios forestales a través del aprovechamiento
de los medios de comunicacion como la television, la radio, etc. es un método efectivo para
fomentar ampliamente dicha prevencion. Pese a esto, esta campafia, por su naturaleza, se
convertird en actividades instructivas para la prevencién de incendios forestales al nivel
nacional, por ello, debe ser tratada con un programa bien preparado cada afio bajo la

iniciativa de la Subsecretaria de Recursos Forestales.
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3) Establecimiento de Régimen de Prevencion de Incendios Forestales a través de la
Designacién de Semana de Prevencion de Incendios Forestales

Para la prevencion de incendios forestales, se debe realizar campafas enfocadas a este tema.

Es una medida significativa la designacion de una semana de prevencion de incendios

forestales antes de las épocas criticas de dichos incendios. Asi como, es necesario establecer

un régimen que se esfuerce intensivamente en prevenir incendios forestales a nivel nacional

antes de estas épocas criticas.

4) Régimen de Actividades de Patrulla de los Bosques

Para la prevencion de incendios forestales, son muy efectivas las actividades preventivas de
la patrulla en los bosques. Estas actividades estdn a cargo principalmente de los
guardabosques. Sin embargo, a través de la incorporacion de los habitantes locales como
brigadas voluntarias, etc. en estas actividades, se puede esperar que éstas tengan un gran

efecto, por lo tanto, es absolutamente necesaria la participacion de los habitantes.

Para el papel que puedan desempenar los habitantes locales dentro de dichas actividades
preventivas, se puede considerar lo siguiente:

Atencion al uso de fuego en la quema

Actividades de patrulla en las épocas secas en las que aumenta la incidencia de incendios.

Actividades de instruccion a los habitantes generales.

(2) Régimen de Comunicacion y Aviso

Si se indican en transcurso de tiempo las medidas que se deben tomar cuando ocurra un
incendio forestal, seran la deteccion temprana y el rapido aviso, la comunicacion y
peticion de movilizacion a los organismos afines (los habitantes locales, las Fuerzas Armadas,
los Cuerpos de Bomberos Estructurales, etc.), la inmediata movilizacion del personal de
combate contra incendios (miembros de las brigadas forestales, los habitantes locales, los
miembros de las brigadas voluntarias, los miembros de otros organismos como de las Fuerzas

Armadas, etc que apoyan la extincién) y las actividades rapidas de control.

En cuanto a la deteccion temprana, las principales actividades son las de patrulla y vigilancia
desde las torres de los guardabosques. Para asegurar la deteccion de incendios en las areas

amplias y la seguridad de deteccion, son absolutamente necesarios los binoculares.

Para el aviso inmediato se debe contar con equipos de radiocomunicacion.

En realidad, el aviso de incendios desde la caseta de vigilancia y desde los habitantes locales
se lleva a cabo no sélo con la radio, sino también a través el aviso directo, llegando a pie o en
burro a la Gerencia o a Subgerencia correspondiente. Sin embargo, los medios de aviso,
excepto la radiocomunicacion, toman bastante tiempo, lo cual favorece la propagacion de los

incendios. Por esta razon no son medios efectivos para la mitigacion de dafios.
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Segun la investigacion sobre la colocacion y el funcionamiento de los radios, existan nueve

radios, de los cuales, cinco estan asignados a Subgerencias y cuatro, a casetas de vigilancia.

Hay torres y casetas de vigilancia que no estan equipadas con radios (5 lugares de 9). Por lo

tanto, para fortalecer el régimen de aviso se mejorard el equipamiento de radios.

Como una medida muy eficiente para la deteccién de incendios, hay un equipo de vigilancia
con televisor tipo remoto (en las ciudades de Japon se usan ya en lugar de las torres). Debido
a que con este equipo se puede establecer una vigilancia eficiente y un sistema de
comunicacion, lo cual mejora las condiciones de trabajo de los empleados. Por lo tanto, se
analizara el régimen con miras al establecimiento de un régimen de aviso y comunicaciéon por

dicho equipo en el futuro.

Con respecto al sistema de comunicacion en la comunidad, actualmente se transmite la
incidencia de los incendios por el boca a boca, lo cual impide el pronto reconocimiento
debido a la tardanza y vincula al atraso de movilizacién para el control. Por esta razon, es
necesario que se establezca un régimen de aviso y comunicacion sistematico a través de un
plan de llamamiento por la comunidad establecido con miras a los asuntos de emergencia
como incendios forestales, etc., bajo el cual se instalen altavoces, sirenas, campanas,
banderolas, etc. para convocar a los miembros de las brigadas voluntarias, y al mismo tiempo,

tener la funcidon de comunicar a todos los miembros de la comunidad.

Ademas, entre las Fuerzas Armadas, los Cuerpos de Bomberos Estructurales y otros
organismos afines que se prevé que les llegue una solicitud de movilizacién cuando ocurra un
incendio forestal, se debe preparar una red de comunicacion en la que se explique la

secuencia de comunicacion, etc. de la solicitud de movilizacion.

7-6-4 Participacion de los Habitantes Locales en la Prevencion y el Control de Incendios
(1) Formacion y Actividades de Brigadas Voluntarias

Muchos de los miembros de las brigadas de control de incendios forestales, exceptuando los
encargados de las casetas de vigilancia, estdn colocados en la zona urbana correspondiente y
tienen otro trabajo al mismo tiempo. Como consecuencia de esto, se toma bastante tiempo
tanto desde la deteccion hasta la preparacion de su movilizacion al sitio ¢l incendio, como
desde la movilizacion hasta la llegada al sitio, lo cual favorece la posibilidad de tardanza del
comienzo de las actividades de control. Esto significa que cualquier incendio siempre lleva el

riesgo de propagarse ampliamente.

Por otro lado, los habitantes que viven en y alrededor de los bosques detectan y se movilizan
pronto al sitio de incendio, llegando antes que las brigadas forestales. Esto ocurre en la
mayoria de los casos. Por lo tanto, para la reduccion de dafios por incendios forestales, es

necesario aprovechar esta fuerza humana ofrecida por los habitantes locales.
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Ademas, segun el resultado del Estudio, cerca del 100 % de los habitantes locales tiene
experiencia en las actividades de control de incendios y manifiesta gran intencién para
participar en dichas actividades. Ademas, tiene conciencia de participacion en las brigadas
voluntarias. De esto, se puede decir que hay una fuerte tendencia a la formacion de brigadas

voluntarias.

Bajo esta situacion, se formaran brigadas voluntarias, teniendo como objetivo principal
asegurar las actividades efectivas de prevencion y control, y fomentar medidas de prevencion

de incendios forestales.

La formacion de brigadas voluntarias (denominacidn provisional) que se realizd como prueba
en el Area del Estudio, tenia por objetivo crear 3 brigadas en total: cada una en San Juan de
la Maguana, Padre Las Casas y Constanza con unos 20 participantes. Se logré la meta en

Constanza en agosto de 2001.

Para que se forme y se mantenga la brigada comunitaria, se debe considerar que los trabajos
habituales de la brigada no reciban una carga grave para los miembros de la misma y que

éstos pueden dedicarse también a su propio trabajo como actividades agricolas, etc.

Por otro lado, en caso de que se forme una brigada voluntaria, se necesita preparar las
condiciones adecuadas para la contribuciéon de los miembros voluntarios como las normas
escritas sobre la asignacion de equipos y herramientas, los articulos personales prestados, el
pago de remuneracion por la movilizacion, la indemnizacién contra accidentes en servicios
publicos, etc. Se espera que esto estimularia mucho la moral de los miembros voluntarios, lo

cual se vincularia al éxito de la prevencion de incendios forestales.

Como proceso de la organizacion, se puede considerar la siguiente manera: que de las 159
comunidades del Area del Estudio, se seleccione como comunidades modelo 5 6 6 cada afio,
un total de 30 comunidades durante 5 afios y en éstas se fomente la formaciéon de una
organizacion, y luego el responsable de estas comunidades modelo se convierta en lider para

promocionar la formacién de organizaciones en otras comunidades no modelos.

El método de formacion de organizacidn, sera que a través de la celebracion de talleres, se
intercambien las opiniones con los habitantes locales y se confirmen los factores limitativos
para su participacion, de acuerdo al resultado de esto, se establezcan tanto las condiciones
que facilitan la participacion como el ambito que estimule la participacion voluntaria, con lo

cual se promocione la formacién de organizacion.
Los miembros de la organizacion seran, principalmente los jovenes como grupo efectivo, sin

embargo, para que la organizacion tenga una autonomia apoyada por la voluntad general de la

comunidad, se debe considerar la participacién de algunas personas mayores de la comunidad,
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asignandoles puestos directivos de la organizacion. Ademas, es necesario que participen las
mujeres encargandose de ciertas funciones. Este tipo de composicidn sirve para que segin la

necesidad, se divida en dos subgrupos: el juvenil y el de mujeres.

Es evidente que la brigada voluntaria ha de ser una organizacion que tenga autonomia hasta
tanto lleguen las autoridades competentes, sin embargo, sus conceptos basicos y objetivos
han de estar conformes al lineamiento del Gobierno Central Para este fin, el encargado
perteneciente a la Subgerencia Forestal correspondiente debe apoyar a la organizacion vy,
segun la necesidad, dar instrucciones o consejos a la misma. No se limita su cargo a ésto,
también la capacitacion y el entrenamiento de los miembros de esta organizacion estan a su

cargo.

Por otro lado, junto con las actividades de control de incendios de las brigadas voluntarias, se
puede mencionar las siguientes actividades de prevencién de los mismos.
Actividades de instruccion y propaganda a los habitantes locales
(instruccidén en reuniones comunales, instruccion de uso de fuego en la quema, colocacion
de letreros, etc.)
Participacion en entrenamientos

Patrulla por los bosques en turnos, etc.

(2) Cooperacion entre Brigadas Forestales y Voluntarias
Hay una costumbre tradicional por la que en la incidencia de un incendio forestal, los
habitantes locales comienzan a apagarlo inmediatamente, y al mismo tiempo avisan a las

brigadas forestales.

Esta situacion posibilita que dicha costumbre sea registrada en un manual a fin de cumplirla
siempre en caso de que sea formada la brigada voluntaria. Es decir, en el momento de ocurrir
un incendio, la brigada voluntaria comienza a controlarlo en su fase primaria, y al mismo
tiempo, avisa a las brigadas forestales. Después de la llegada de éstas, continuard

combatiendo el incendio bajo el mando de las brigadas forestales.

Ademas, cuando la brigada voluntaria desempena las actividades preventivas cotidianas por
la hoja de registro de turnos elaborada por la Subgerencia Forestal, debe cumplir su cargo
bajo la dirigencia de miembros de las brigadas forestales, etc., siendo asi se establecerd una
buena cooperacion entre ambas brigadas, lo cual se convertird en una buena fuerza de

combate en las actividades de control de incendios forestales.

(3)Instruccion sobre la Quema
Una de las causas mas graves de la destruccion de los bosques son los incendios forestales.
En los incendios forestales, los que se derivan de la extension de fuego de quema en conucos

ocupan un gran lugar. De esta situacion, completar la instruccion del uso de fuego en conucos
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por quema es un método eficiente para la reduccion de incendios.

En el Area del Estudio, ya se esta instruyendo activamente bajo el sistema de permiso de
quema, pese a lo cual, ocurren constantemente incendios forestales causados por la quema en

conucos. Es necesario fortalecer mas la instruccion.

Como contenido concreto de esta instruccion, se pueden mencionar los siguientes puntos:
En caso de que se realice la quema, se debe obtener previamente un permiso de acuerdo
con la legislacion.
Explicar e instruir sobre las precauciones en la realizacion de la quema.
Aviso de la existencia de fuego ascendente muy parecido al de los incendios forestales,
etc.
Instalar lineas de cortafuego antes de la quema
Presencia de miembros de brigadas forestales o empleados de la Subgerencia Forestal en
la quema

Aseguramiento de horas de ejecucion de quema y vigilante de quema, etc.

7-6-5 Equipamiento de Infraestructuras Necesarias para el Control de Incendios
Forestales

Paralelamente al establecimiento de los regimenes de vigilancia preventiva y de control de

incendios forestales, se necesita equipar con las infraestructuras necesarias para el control.
A continuacion, se describen las que se consideran necesarias:

(1) Caseta de Vigilancia
La caseta de vigilancia es una instalacion muy importante para la deteccion de incendios,

vigilando los bosques.

El incendio forestal ocurrido el 7 de marzo de 2001 en un lugar cerca del Monte Bajon
Blanco, abrasé unas 1,000 ha, cuya propagacion dur6 una semana. En este incendio, la torre y
la caseta desempefiaron sus funciones adecuadamente; la pronta deteccion y el rapido aviso, y

luego los informes sucesivos de la extension. Por ello, se considera que se deben mejorar.

La caseta de vigilancia serd usada por vigilantes forestales como lugar de descanso de la
patrulla por la zona asignada, dormir temporalmente por la noche, etc. Por lo tanto, para estos
vigilantes ésta serd tanto la base para cumplir las actividades preventivas como el punto de

enlace de comunicacion cuando detecten un incendio.

En el Area del Estudio, actualmente estd instalada una torre en Bajon Blanco, la cual es

administrada por cuatro vigilantes.
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Se investigd la cantidad necesaria de torres de vigilancia, resultando que se necesitan 4 en el
Area del Estudio, si se supone que se las instalaria a igual distancia, siendo su distancia de
confirmaciéon de 10 km de radio. Por eso, se debe instalar por lo menos en 2 lugares,

exceptuando la actual y otra en La Pena que no se usa actualmente.

(2) Tanques de Agua
El aseguramiento de fuentes de agua es absolutamente necesario para las actividades de

control de incendios forestales.

Como fuentes de agua en el Area del Estudio, se pueden mencionar presa, rios y arroyos,
tanque de deposito de agua, hidrantes y estanques para riego, manantiales, etc. Como fuentes
de agua publicas, se ha confirmado que hay dos embalses instalados para el uso de riego
( capacidad de captacion: 100 t, 200t.) con suficiente nivel de agua. Ademads, los encargados
de los mismos dicen que se admitird usar su agua para el control de incendios en casos de
emergencia. Por lo tanto, se aprovecharan estos embalses como fuente de agua para el control

de incendios.

Pese a esto, debido a que no se puede decir que la cantidad de estos embalses es suficiente
para el control de incendios, es necesario asegurar otras fuentes para tal fin. Sgun el
resultado de la investigacion de busqueda de fuentes de agua en el Area del Estudio, existen
tanques de agua, hidrantes y estanques para riego, rios y arroyos, y manantiales en varios
lugares del Area de los que se puede usar el agua para control de incendios. Por lo tanto, es

necesario transferir las técnicas de aprovechamiento de estas fuentes de agua.

Los propietarios de las fuentes de agua privadas dicen que no se negaran a cooperar en el
control de incendios. Es necesario analizar medidas de uso de estas fuentes con sus

propietarios.

(3) Helipuerto

Como se ha mencionado en el punto 76-2 (1): Establecimiento de Régimen de Apoyo de
Instituciones Estatales, para contar con las actividades de control (incluyendo el transporte de
recursos humanos y, equipos y materiales) de las Fuerzas Armadas que tienen gran capacidad

operativa contra incendios forestales, se considera que sera necesario construir un helipuerto.

Especialmente en las zonas nordeste y sur que carecen de los medios de acceso terrestre
como caminos forestales, las brigadas forestales tienen dificultades para llegar al sitio de
incendios. Por lo tanto, se espera que se construya un helipuerto, dando prioridad a estas dos

zonas.

Las condiciones de la construccion del helipuerto son el aseguramiento de terrenos de una

dimensién de 50 x 50 m y una estructura del suelo que se puede elegir de tierra, césped,
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hormigén y asfalto.

(4) Franja de Cortafuego

También es una medida eficiente instalar previamente franjas de cortafuego para evitar la
extension de incendios forestales. Como franjas de cortafuego se pueden considerar el
aprovechamiento de terrenos cultivados, carreteras, rios y arroyos, o la construccion de
plantaciones de arboles, terraplenes, etc. Es necesario instalar estas franjas eficientes y

adecuadas a la topografia de cada localidad.

7-6-6 Equipamiento de Equipos y Herramientas Necesarias
Para que funcionen efectivamente las medidas contra incendios forestales, es deseable

preparar los siguientes equipos y materiales de vigilancia y control.

(1) Cantidad Necesaria de Equipos y Materiales

1) Colocacion de Equipos y Materiales para las Gerencias Forestales y Brigadas
Voluntarias

Para las Subgerencias Forestales y las brigadas voluntarias, se deben preparar los siguientes

equipos y materiales.

En los equipos y materiales para las Gerencias Forestales, hay dos tipos diferentes: para la
vigilancia y para el control. Como los de vigilancia, se pueden mencionar vehiculos y
motocicletas para la patrulla, radios de comunicacion, binoculares, etc., y como los de control,
vehiculos para el transporte de personas, equipos y materiales, aparatos extintores, juegos de
bombas, bombas mochila, herramientas como matamoscas, etc, asi como ropa y botas de

bomberos, tanques de agua para helicoptero, etc.

Estos equipos y materiales seran colocados por cada Subgerencia. La cantidad necesaria para
cada Subgerencia sera diferente segun las condiciones que tenga ésta, como la superficie de
la zona jurisdiccional, el nimero posible de empleados a movilizarse, el nimero de casetas de
vigilancia. Sin embargo, se estim6 la cantidad necesaria, de acuerdo con el uso real de estos
equipos y materiales en las demostraciones realizadas en el Primer y Segundo Estudio en la
Republica Dominicana, y ademas, suponiendo que en cada Subgerencia se instalard un
Cuerpo de Bomberos Forestal Regional, en un total de tres Cuerpos de Bomberos Forestales
Regionales en el Area del Estudio y colocandolos principalmente con los equipos donados

por el Gobierno de Japdn, cuyo resultado es como se describe en el cuadro 7-14.
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Cuadro 7-14 Cantidad Necesaria de Equipos y Materiales

No. | Tipo Nombre de Equipo Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
necesaria necesaria existente donada por | necesaria
por en la| el en la
Subgerencia | Republica Gobierno ejecucion
dominicana | de Japon del Plan
Maestro
A B=A/3 C D E=A-(C+D)
1 = Vehiculo para 3 1 3
g patrulla (doble
5 2 traccién): uso comln
5 £ |[conelNo.5
2 S, | Motocicleta para 3 1 3
o = patrulla
3 5 = | Radio (estacion movil) 17 5 3 9 5
4 > Binocular 9 3 4 5
5 Vehiculo para 6 2 3 0 3
transporte
6 3 Juego de  bombas 12 4 5 7
*E' moviles
7 S Bomba mochila 150 50 60 90
8 3 Herramientas como 150 50 132 18 0
3 golpeafuegos, etc.
9 § Tanque de agua 15 5 15 0
= portatil
10 |5 Méscara antipolvo 60 20 60 0
11 ; Gafas antipolvo 60 20 60 0
12 . Ropa 150 50 150
13 E Tanque de agua para el 10 10
helicoptero

Nota: Los tanques de agua para el helicoptero seran colocados no en las Subgerencias, sino en las Fuerzas

Armadas, por lo que se describen sus detalles posteriormente.

Como base del cédlculo de colocacidon de personas, equipos y materiales, serda estdndar la
siguiente colocacion por la Subgerencia Forestal (cuerpo de bomberos forestales regional):
- Miembros de la Brigada Forestal 50 miembros
seccion formada por unas cinco personas
3 secciones forman una compaiiia
3 compaiiias forman un batallon

Se formara un batallon por cada Subgerencia
- Miembros de Brigada Voluntaria ~ 100 miembros
cuadrilla formada por unas cinco personas
cinco cuadrillas  forman un peloton
cuatro cuadrillas forman una brigada

Se formara una brigada por cada comunidad

Sin embargo, en cuanto a vehiculos de transporte de personas, equipos y materiales, en el
caso de que el que fue donado por el Gobierno de Japon en el Primer Estudio en la Republica
Dominicana sea usado para el proyecto de medidas contra incendios forestales, el nimero de
éstos sera excluido de la cantidad necesaria en cuestion.

Ademas, con respecto a las radios, se colocaran cinco radios en cada Subgerencia, y dos, a las
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casetas que no tengan.

Cuadro 7-15 Numero Necesario de Miembros de Brigadas por la Colocaciéon de Equipos

y Materiales

No.

Tipo

Nombre de

equipo y
material

Cantidad
necesaria

Cantidad
necesaria
por
Subgerencia

No. brigadas

forestal

voluntaria

No. de
miembro
asignado

No. de miembros necesarios

forestal

voluntaria

total

B=A/3

C

D

E

F=C*E

G=D*E

H-F+G

Para la prevencion y la
vigilancia

Vehiculo para
patrulla
(doble
traccion): uso
comun con el
No. 5

1

3

3

Motocicleta

Radio
(estacion
movil)

17

Binocular

10

11

12

13

Para las actividades de control

Vehiculo para
transporte

Juego de
bombas
moviles

12

36

12

48

Bomba
mochila

150

50

45

105

45

105

150

Herramientas
como
golpeafuegos,
etc.

150

50

30

120

30

120

120

Tanque de
agua portatil

15

15

45

45

Mascara
antipolvo

60

20

40

20

Gafas
antipolvo

60

20

40

20

Ropa

150

50

150

Tanque de
agua para
helicoptero

10

10

14

Otros

Miembros
auxiliares
como
mensajero,
etc.

12

18

30

Total

150

300

460

Nota:

En la cantidad necesaria para una Subgerencia, se incluyen los equipos y materiales para las brigadas

voluntarias.

Las radios seran asignadas a los jefes mayores de las brigadas forestales.

La ropa sera entregada a todos los miembros de la brigadas forestales, por lo que no se incluye en el

personal calculado.

Los binoculares se utilizaran también para otros trabajos, por lo que no se incluirdn en el personal

calculado.

Las mascaras y gafas antipolvo seran usadas cuando sean necesarias, por lo que no se incluiran en el
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personal calculado.

2) Equipamiento de Tanque para Helicéptero
En las actividades del control de incendios forestales, la pulverizaciéon de agua por
helicopteros es muy eficaz. Como consecuencia de esto, es necesario equipar con tanques de

agua a helicopteros del Ejército y la Fuerza Aérea.

Segun el resultado de las entrevistas con el Ejército y la Fuerza Aérea realizadas en el Primer
y Segundo Estudio en la Republica Dominicana, se obtuvo una respuesta: “actualmente no
estamos equipados con los tanques de agua para helicopteros en el Ejército ni en la Fuerza
Aérea, por lo que no podemos movilizarnos para las actividades de control, sin embargo, si
estuviéramos equipados, estariamos dispuestos a movilizarnos.” Por lo tanto, se considera
que a través de la preparacion de los tramites, la movilizacion de estas Fuerzas Armadas para

las actividades de control de incendios forestales sera realizada prontamente.

La cantidad necesaria de estos tanques depende del nimero de helicopteros que posean estas
Fuerzas Armadas, es decir, siete tanques para la Fuerza Aérea y tres, para el Ejército, en un

total de 10 tanques.

Como la fuente de agua para dichos tanques, existen presas, etc. dentro y alrededor del Area

del Estudio, por eso, es facil la obtencion de agua.

(2) Plan de Equipamiento
Ademas de los equipos y materiales colocados, los equipos y herramientas necesarias
expuestas en el punto (1) serdn equipados en las tres Subgerencias: Padre Las Casas, San

Juan de la Maguana y Constanza en el primer afio.

(3) Aprovechamiento de los Equipos Donados

Se confirmé que los equipos donados en el Primer y Segundo Estudio en la Republica
Dominicana bajo las técnicas aprendidas en los entrenamientos realizados fueron
aprovechados muy eficientemente en las Subgerencias a las que fueron asignados. Ademas,
debido a que fue realizada la transferenca de técnica de revision y mantenimiento de los
mismos, estos equipos estan administrados, siendo guardados en cada Subgerencia de una

manera adecuada para su uso en el control de incendios.

Por lo tanto, se puede esperar la reduccion de dafios de incendios forestales mediante el

aprovechamiento de estos equipos y materiales asignados.

7-6-7 Mejoramiento del Nivel Técnico de Control de Incendios Forestales
(1) Celebracién de Concurso de Manejo de Bombas

En el Primer Estudio en la Republica Dominicana, se realizaron tres entrenamientos en las
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tres comunidades objeto de este proyecto, y luego, invitando a los participantes en estos
entrenamientos, se celebro el Primer Concurso de Manejo de Bombas, el cual tuvo gran éxito
técnicamente, siendo alabado por participantes e invitados. Para pretender que se desarrollen
mas la mejora de técnicas, el fomento de participacién de brigadas voluntarias, la instruccion
de prevencion de incendios forestales locales, la elevacion de la conciencia de Ia
Subsecretaria de Recursos Forestales y otras instituciones afines, se debe continuar la

ejecucion de este concurso.

El método de una futura ejecucion de este concurso sera:

Frecuencia de ejecuciéon:  una vez al afio

Lugar de ejecucion: se puede considerar que cada afio cambie el lugar, sin embargo,
tomando en cuenta las facilidades para la operacion del mismo y
la asistencia de los invitados, es mejor que sea celebrado en el
mismo lugar por algunos aflos mas.

Participantes: Empleados de las Gerencias y Subgerencias
Miembros de las brigadas voluntarias (se puede admitir la
participacion de los habitantes locales)

Método de manejo Manejo de bombas moviles y mochilas por nueve miembros
incluyendo al jefe mayor.

Invitados: Personas relacionadas con la Subsecretaria de Recursos
Forestales, las Fuerzas Armadas, los Cuerpos de Bomberos
Estructurales, Organizaciones Voluntarias, las escuelas y otras

organizaciones afines, los habitantes en general, etc.

(2) Continuidad de Entrenamiento

El entrenamiento en las técnicas de manejo de los equipos es absolutamente necesario tanto
para la adquisicion y la mejora de las técnicas de los mismos como para la cooperacion entre
los miembros de las brigadas forestales y voluntarias. Por lo tanto, se realizard continuamente

el entrenamiento, estableciendo una Programacion.

Los entrenamientos seran repetidos cada cuatrimestre y anualmente, su contenido consistira
en el entrenamiento individual para los miembros de las brigadas forestales o de las brigadas
voluntarias, el entrenamiento conjunto de ambas brigadas y el entrenamiento integral de

ambas brigadas y los empleados generales de las Subgerencias y los habitantes locales.

En cuanto a la frecuencia de cada tipo de entrenamiento, es conveniente que para el
individual, sea de una vez al mes para los miembros de las brigadas forestales, y de una vez
cada tres meses para los miembros de las brigadas voluntarias, asi mismo, para el conjunto,

una vez cada seis meses y para el integral, una vez al afio.
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Aparte de estos entrenamientos, para los miembros principiantes de las brigadas forestales y
voluntarias, en el momento de ser empleados, se les dard otro entrenamiento para el

aprendizaje de técnicas de manejo de equipos y herramientas basado en los manuales.

(3) Preparacion de Manuales
Para realizar universalmente las actividades de control de incendios forestales, se debe

preparar los manuales.

Como manuales necesarios por el momento, se pueden mencionar los de la parte inferior. Se
considera que estos manuales serviran para las actividades preventivas y de control después
de la transferencia tecnoldgica, sin embargo, estos fueron elaborados con base a las
condiciones que presentan en Japon, por eso, se espera que se corrija y se modifique el
contenido conforme a la practica de control para que sean mas eficientes para las condiciones
dominicanas.

Manual de Manejo de Bombas Moéviles

Manual de Actividades de Vigilancia Forestal

Manual de Ejecucion de Concurso de Manejo de Bombas
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7-7 Plan de Desarrollo Comunitario

7-7-1 Lineamientos Basicos del Plan de Desarrollo Comunitario

En el Area del Estudio considerada como una de las zonas mas pobres de la Republica
Dominicana, la esperanza mds seria de los habitantes es la aplicacion de medidas contra la
pobreza. Al observar que varios factores causantes de la degradacion de la cuenca de esta
area proceden de la pobreza, se considera que es mejor que el presente Plan Maestro se
desarrolle, junto con “el desarrollo comunitario” que contribuird a la mitigaciéon de la pobreza.
Para dicho fin, en el presente Plan Maestro se incorporaran algunos puntos de vista del
“desarrollo comunitario”, los cuales son las necesidades mas apremiantes de la comunidad,
cuyos detalles son el equipamiento de infraestructuras sociales, la mejora de ingresos y la
ampliacion de oportunidades de empleo. El significado del plan de desarrollo comunitario en

el presente Plan Maestro se concentra en tres puntos siguientes :

Los frutos fisicos como los ingresos obtenidos a través de las actividades y el
mejoramiento de las infraestructuras sociales contribuyen a la mitigacion de la pobreza
del Area del Estudio.

Se puede esperar el efecto de incorporar a las mujeres para que puedan ser protagonistas
de las actividades y a todos los habitantes que viven en una situacion de extrema pobreza.
Como actividad inicial (entry point activity)l, contribuird a un buen cesarrollo del Plan

Maestro.

El plan de desarrollo comunitario se compone de: “el programa de mejora del nivel de vida”
y “el programa de equipamiento de infraestructuras sociales”. Como proposito basico, los
componentes que se trataran en los citados programas, deben vincular organicamente a los

componentes del Plan Maestro como reforestacion, agroforesteria, etc.

7-7-2 Programa de Mejora del Nivel de Vida

(1) Conciencia de los habitantes sobre la Mejora del Nivel de Vida

La esperanza en la mejora del nivel de vida de los habitantes del Area del Estudio es
sumamente alta. En la clasificacién de las necesidades de la comunidad realizada en el taller
de Diagndstico Rural Participativo (DRP), la mejora del nivel de vida mostr6 alta prioridad
en muchas comunidades. Sin embargo, como medidas concretas Unicamente la cria de
animales (chivo, oveja, puerco y toro) fue mencionada por los habitantes y no habia ninguna
otra. Esto nos dice que en esta Area no ha habido ninguna artesania tradicional de bambu,

madera, etc., y a la floricultura se dedica so6lo la parte central de la zona de Constanza, por

! Significa los incentivos que se aportan al visitar una comunidad por primera vez, cuyo objetivo es
despertar el interés de los habitantes en el propdsito. En muchos casos, son elementos relacionados con el
desarrollo comunitario o con la mejora de las condiciones de vida, los que podran despertar facilmente el
interés de los habitantes. Ademas, (en caso de que el ejecutor del proyecto sea técnico forestal), tendran
como objetivo fomentar la mejora de relacion entre la parte administrativa y la parte comunitaria.
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eso, las medidas con las que se estan familiarizados los habitantes estan limitadas en su

variacion.

(2) Medidas para la Mejora del Nivel de Vida Adecuadas al Area del Estudio

En la toma de medidas para la mejora del nivel de vida del Area del Estudio, se adoptara “el
método de canasta” por el que la comunidad, juzgando seglin sus necesidades y su capacidad,
selecciona medidas preparadas. La razén por la que se ha adoptado este método es que de los
resultados del proyecto comunitario ejecutado, quedo claro que no es siempre adecuado para
las comunidades locales presentar un paquete estandar con medidas determinadas, debido a
que las necesidades y las condiciones ambientales son diferentes segun la comunidad. A
continuacion, se muestra una figura en la que se describen las medidas, la cual se denominara
“la canasta de las medidas para la mejora del nivel de vida”. El contenido de dicha canasta
esta basado en el resultado de las entrevistas con los habitantes y la experiencia de otros

proyectos.

Alta factibilidad A Canasta de Medidas para la Mejora del Nivel

> <

Baja factibilidad
Grupo No.3 k
\4

Factores Exteriores

Figura 7-6 Canasta de Medidas para la Mejora del Nivel de Vida
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En el cuadro 7-16, se indican las personas objeto, las ventajas, los problemas y los

principales lugares objeto del paquete de las medidas de cada grupo.

Cuadro 7-16 Personas objeto, Ventajas, Problemas y Principales Lugares Objeto
del Paquete de las Medidas de Cada Grupo

Persona Ventajas Problemas Principal
objeto Lugar

Oveja Individuo o Hay experiencia Hay problemas de dafios | Zona  de
grupo  de acumulada sobre el a cultivos por pastoreo. Padre Las
habitantes método de cria de Hay gran diferencia en el | Casas
(basicamen animales. precio de mercado segtn | (Zona
te s€ Tiene alta la especie (en razoén | Seca)
supone el comercializacion. inversa al riesgo de
grupo  de Es posible cooperar enfermedades), por lo
los con la que es dificil seleccionar
habitantes) agroforesteria. la especie.

Hay muchos dafos por
perros salvajes.

Chivo Individuo o Hay experiencia Hay problemas de dafios | Zona  de
grupo  de acumulada sobre el a cultivos por pastoreo. Padre Las
habitantes método de cria de Hay muchos dafios por | Casas
(basicamen animales. perros salvajes. (Zona
te se Tiene alta Seca)
supone el comercializacion.
grupo  de Es posible cooperar
los con la agroforesteria.
habitantes)

— | Puerco Individuo o Es preferido debido a Control de | Toda el
Zo grupo de ser facil de criar y enfermedades, manejo de | Area  del
2 habitantes tampoco  dafian a alimentos, etc. Estudio
B cultivos. El costo de control y
O Tiene alta manejo del punto es
comercializacion. alto.

Influencia negativa en

las condiciones

ambientales periféricas

(mal olor)

Conejo Individuo El margen de beneficio Requiere apoyo de | Todo el
es baja, pero facil de organizaciones Area  del
criar 'y el ciclo de donantes en el | Estudio
produccion es rapido. aseguramiento de
Hay ejemplos con éxito distribucion de venta.
bajo el esfuerzo Segun la zona no es
constante en  otros costumbre comerlo en
proyectos realizados en las casas. Por lo tanto,
las areas colindantes al no se puede considerar
Area, por lo que tiene facilmente el wuso
alta  factibilidad de sustitutivo como las
ejecucion de gallinas que tienen
instruccion técnica y otro uso de consumo
visita. doméstico, ademas de

la venta.
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Constanza. En este
caso, hay posibilidad
de recibir la
instruccion técnica.

Técnicamente es mas

facil en comparacion
con la artesania de
madera

Floricultura | Individuo o Existe mercado. Requiere instruccion | Zona  de
grupo  de Aprovechando los técnica hasta que se | Constanza
habitantes conocimientos ponga en plena marcha.

obtenidos en el vivero Es necesario que se
comunitario, hay satisfagan las 2
posibilidad de que se condiciones siguientes:
desarrolle la climatica y vial para el
floricultura hasta en los envio de flores.

huertos caseros.

Toro Individuo o ( en caso de bueyes) (en caso de bueyes) | Todo el
grupo  de Segiin la comunidad, Requiere coordinacién | Area  del
habitantes hay posibilidad de con los agricultores de la | Estudio

negocio. misma comunidad que se
( en caso de toros ) Hay dedican a alquilar bueyes.
alta comercializacion (en caso de toros)
Requiere conocimientos y
experiencia  sobre  su
cuidado.
(ambos casos: bueyes y
toros) El costo de cuidado
es alto.
S\ Hay problemas de dafios a
Zo cultivos y penetracion en
=3 el parque nacional.
2 | Gallina Individuo o Existe gran uso como La tasa de beneficio es | Todo el
© grupo  de alimento doméstico. baja. Es dificil salvo | Area  del
habitantes que tenga una cierta | Estudio
escala.
Hay daflos a cultivos.
En especial, preocupan
los dafios al vivero
comunitario.

Abeja Individuo o Si se pone en marcha, Corre alto riesgo de | Todo el
grupo  de ofrece alta enfermedades, etc.(hay | Area  del
habitantes rentabilidad. proyectos fracasados por | Estudio

enfermedades de abeja).
Hay limitaciones por las
condiciones naturales.

Artesania & | Individuo o Actualmente el Requiere instructores y | Zona  de

Bambu grupo de mercado esta espacios como aulas. Es | Constanza
habitantes creciendo. dificil salvo que cuente

Hay un  proyecto con la cooperacion del
dirigido por el Gobierno de Taiw an.
Gobierno de Taiwan, Actualmente hay muy
cuyos componentes son poco bambu (maquinoi)
la instruccion de que es su materia prima.

. artesania de bambu y el

S procesamiento de

Zo brotes de bambu. Este

& proyecto tiene

) planeado extender sus
actividades a

7-64




(3) Sobre el Método de Introduccion de las Medidas

1)Grupo No. 1 (alta factibilidad de ejecucion)

a. Condiciones de Introduccion

Debido a que las medidas del grupo No. 1, “oveja” y “chivo” son los animales que se han
criado tradicionalmente en la zona de Padre Las Casas, se puede considerar que casi no habra
los riesgos que contrae la primera prueba. No obstante, en muchas comunidades, estos dos
animales provocan dafios a cultivos por su pastoreo, por eso, es importante elaborar las
normas sobre dicho punto en la organizacién comunitaria y cumplirlas plenamente, lo cual
serd la condicion basica para la introduccion de ambas medidas. Concretamente, se deben
establecer las normas de las actividades de cria colectiva como la instalacion de cercas por el

grupo, la alimentacion, la division de las ganancias de las ventas, etc.

En cuanto a la cria de puercos, cuando los crian en grupo, también se requiere el
establecimiento de las normas iguales a las de ovejas y chivos. Debido a que este animal se
enferma con facilidad, se debe incluir en dichas normas una regla relacionada con la division
de los gastos previstos como el costo de inyecciones en caso de que se enfermen, entre otros.
Para la floricultura, se considera como base el aprovechamiento del vivero comunitario, por
lo que se debe coordinar con las normas de mantenimiento del vivero. La cria de conejos es
facil en comparacion con la de otros animales, por ello, se puede considerar su desarrollo por
un solo individuo. En este caso, no se requiere las normas como la divisién de ganancias, etc.,
sino la confirmaciéon del establecimiento de un régimen de intercambio de técnicas en la
organizacion comunitaria y de informacion de mercado. Esto serd la condicion basica para su

introduccion.

b. Tiempo de Introduccion

Estas medidas para la mejora del nivel de vida tienen el significado de ser actividades
iniciales (entry point activity = incentivos iniciales), por lo tanto, es ideal que sean
introducidas en la primera fase del proyecto. Sin embargo, para realizar la cria colectiva en
grupo es necesario basarse en la experiencia acumulada de las actividades de la organizacion.
Por esta razdn, es preferible que se introduzcan después de poder confirmar la existencia de
cierto nivel de capacidad, a través del manejo colectivo del vivero comunitario. A pesar de
esto, la cria de conejos que se considera que sea desarrollada por un solo individuo, es mejor
que se introduzca en una fase relativamente temprana. En cuanto a la floricultura, depende
del estado de mantenimiento del vivero comunitario, sin embargo, basicamente serd

introducida desde el segundo afio del proyecto.
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Comienzo del Proyecto Taller de Evaluacion y Planificacion

Comunitaria

) » A

medio afio Después de un afio

Experiencia de actividades colectivas
como el vivero comunitario, etc.

Oveja, Chivo y Puerco—p Floricultura ——
Conejo >

c. Consideraciones en la Ejecuciéon
La mayor responsabilidad del ejecutor del proyecto es apoyar el establecimiento de las
normas y el régimen que desempefian los habitantes locales antes de la introduccion de estas
medidas para la buena ejecucion de cada componente, ademas de lo cual, hay los siguientes
tres puntos importantes :
Prestar plena atencion para que los habitantes locales no seleccionen las medidas que
requieran una capacidad mas alta que la de ellos. En la introduccién, lo mas
importante es la relacon adecuada entre la intencdn y la capacidad, por lo tanto, no
es necesario realizar todas las medidas arriba mencionadas, y también es importante
que se fije con flexibilidad el tiempo de introduccion.
Para que los habitantes no pongan su interés s6lo en las medidas para la mejora del
nivel de vida, se considerard la combinacioén de éstas con algunos componentes del
Plan Maestro o la introduccion de éstas a cambio de algo.
Ya que es necesario contar con la instruccion técnica externa, se canalizard con la

organizacion encargada del envio de expertos.

Fomento de la Participacion Activa de las Mujeres de la Comunidad

En las comunidades del Area del Estudio existe por un lado, una tradicion por la que las
mujeres deben dedicarse a faenas de la casa. Y por otro, el afan de las mujeres para la
obtencion de un trabajo. Las mujeres de estas comunidades no esperan grandes ganancias con
las que puedan sustituir las de sus esposos, sino esperan pequefios ingresos secundarios. De
esto, se puede decir que las medidas propuestas en este programa concuerdan con el deseo de
estas mujeres. Concretamente, se puede esperar que se fomente la participacion activa de las
mujeres en la floricultura de la zona norte y la cria de animales menores de la zona sur que

estd previsto realizarse.

d. Contenido de Apoyo al Programa y Responsabilidades de la Comunidad
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Las responsabilidades de las dos partes de este programa son como se describen en el cuadro
7-117.
Cuadro 7-17 Responsabilidades de las Dos Partes del Programa

Ejecutor del Programa Comunidad
Oveja, Chivo, - Animales escritos en la columna - Materiales para cerco (caseta) e
Puerco y Conejo izquierda instalacion
- Apoyo técnico - Materiales necesarios cotidianos
- Apoyo a la busqueda de mercado para la cria (forrajes, etc.)

- Fuerza laboral relacionada con
las actividades arriba
mencionadas

Floricultura - Semillas y plantas - Mejoramiento de vivero ( vivero
- Fundas comunitario existente)
- Apoyo técnico (envio de - Ampliacion 'y  Construccion
expertos) (segun la necesidad) de vivero
- Apoyo en la busqueda de - Mantenimiento como riego de
mercado agua, etc.

e. Cooperacion con Otros Componentes del Plan Maestro

En cuanto a la cria de ovejas y chivos, se puede considerar que se desarrolle en el Plan de
silvopastoreo que estd planeado en la agroforesteria. Ademaés, en la cria de ovejas, chivos y
puercos, se puede aprovechar sus excrementos como abono organico para la mejora de
parcelas. Por lo tanto, observando el avance de la ejecucion, se buscardn la modalidad de
cooperacion y el tiempo adecuado para su introduccion. En cuanto a este punto, véase el plan

de agroforesteria.

En la cria de animales arriba mencionada, existen casos experimentales de dar una facultad
financiera a la comunidad a través del establecimiento de un crédito comunitario, cuya
condicidn de otorgamiento es la propagacidn futura de animales. Sin embargo, en este plan se
da importancia a que la cria de animales desempefie el papel de ser lubricante para una buena
ejecucion de los componentes del Plan Maestro, y al mismo tiempo, el papel de habilitar a los
débiles de la sociedad. Por consecuencia, en el presente programa no se considerara dicho

tipo de crédito comunitario.

f. Lugares objeto de Introduccion
Los lugares objeto de introduccion seran seleccionados conforme al plan de extension, y se
planearda que se ejecute el plan en 30 comunidades los primeros cinco afios. Se considerara

que seran entregados 10ovejas, 10 chivos, 5 puercos y 60 gallinas por comunidad.

2) Grupo No.2 (factibilidad de ejecucion con riesgo)

a. Condiciones de Introduccion

Antes de introducir las medidas de este grupo, se debe resolver los problemas descritos en el
cuadro. Por esta razon, se considera que corre un alto riesgo la introduccion de estas tres
medidas: toro, gallina y abeja. Si se considera la introducciéon de estos animales, es

importante realizar, junto con los habitantes aspirantes, la visita a otros proyectos a fin de
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observar y reconocer la experiencia de ejecucion. (proyectos ejemplares: toro: proyecto de
CEPROS (Padre Las Casas), gallina: proyecto de PRODAZ (San Juan de la Maguana), abeja:
proyecto de ADESJO (Ocoa), etc. Se considera que estos animales deben ser introducidos en

el momento en que la fuerza de organizaciony el nivel técnico hayan llegado a un alto nivel

3) Grupo No.3 (factibilidad de ejecucion depende de factores exteriores)

a. Condiciones de Introduccion

Como medida para la mejora del nivel de vida del grupo No.3, se presenta la artesania, en
especial, la artesania de bambu. Actualmente el Gobierno de Taiwan estd desarrollando un
proyecto que abarca desde la construccién de un vivero de bambu hasta el procesamiento de
sus brotes en otras zonas del pais, y considera extender estas actividades a la zona de
Constanza en el Area de Estudio. Sin embargo, esta medida depende mucho de estos factores
exteriores, por lo tanto, en el plan de mejora del nivel de vida, la artesania de bambu fue
incluida en el grupo No.3, grupo de medidas cuya ejecucion depende de factores exteriores.
Esto es porque la artesania de bambu requiere una instruccion técnica constante, que salvo

que obtenga el apoyo externo (de paises exteriores), sera dificil su ejecucion en realidad.

7-7-3 Programa de Equipamiento de Infraestructuras Sociales

(1) Necesidades de los Habitantes Locales en Infraestructuras Sociales

En el Area del Estudio las deficientes infraestructuras sociales existentes como caminos, etc.
se convierte en una causa directa e indirecta de pobreza. La necesidad que sienten los
habitantes ante estas infraestructuras es muy alta, por ello, en la clasificacion de las
necesidades realizada en el taller de DRP resultd destacable que la mayoria de las

necesidades estaba relacionada con las mismas.

Tendencia de las Necesidades de Infraestructuras Sociales en el Plan Maestro

>

Riego

=D
G

Agua Potable

Iglesia Clinica Rural Reparacién de Vivienda

Grado de relacion con los Componentes del Plan Maestro

Necesidades de Tos Habitantes >

Figura 7-7 Tendencia de las Necesidades de Infraestructuras Sociales en el Plan Maestro
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En la figura 7-7, se ha esquematizado la disposicion de las necesidades de los habitantes en el
manejo de la cuenca, siendo los dos ejes: X e Y, las necesidades basadas en el resultado de la
clasificacion de las mismas realizadas en el taller de DRP y el grado de relacién con bs

componentes de Plan Maestro respectivamente.

(2) Decision de Componente Prioritario

Las necesidades de las infraestructuras sociales de los habitantes son diversas, sin embargo,
es imposible que se realicen todas. Es importante que se seleccionen y se incorporen
prioritariamente los componentes que puedan cooperar con el Plan Maestro. De la relacion
indicada en la figura, se puede considerar que el candidato a componente prioritario sera el
riego que esta situado en el primer cuadrante. Junto al riego, es posible considerar la
reparacion de viviendas como un componente facil de tratar, aunque su relaciéon con el
manejo de la cuenca es baja. Existe un procesador de ladrillos muy econdémico que esta

siendo promocionado su uso por la Escuela Nacional Forestal perteneciente al Estado.

“Subprograma de Introduccion de Instalaciones de Riego”

La necesidad de instalaciones de riego en el Area del Estudio, respaldada por la necesidad
adicional de rehabilitacion surgida por los dafios del Huracan George en 1998, resalta mucho
en cada comunidad. La propuesta de introduccion de instalaciones de riego en el presente
Plan Maestro significa que esta introduccion sea una respuesta rapida a la necesidad de los
habitantes, y al mismo tiempo, produzca efectos secundarios como la mitigacion de
conuquismo por quema, etc. Hay una informacion de que en otro proyecto (Proyecto de
ADESJO en Ocoa) se establecio la regla de prohibicion de conucos por quema como
condicion para la introduccion de instalaciones de riego, como resultado de lo cual,
actualmente se han recuperado los bosques a través de la regeneracion natural Por lo tanto,
en este subprograma se espera que la introduccion de instalaciones de riego contribuya a la
aparicion de este efecto aparecido en el proyecto de ADESJO. Las instalaciones de riego que
se refieren en esta Area, significan una forma simple de riego con tubos de PVC, no indican

las instalaciones de riego a gran escala.

(3) Sobre el Método de Introduccion

1) Condiciones de Introducciéon

La introduccion de las instalaciones de riego no se define como actividades iniciales (entry
point activity = incentivos iniciales) que se deben ejecutar nada mas se comience el proyecto
del Plan Maestro, sino que es preferible realizarla después de confirmar (se supone que sera
después del segundo afio)el cumplimiento de la condicion basica de la introduccion a través

de la evaluacion de las actividades realizadas durante un cierto periodo de dicho proyecto. Es
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necesario tomar un tiempo de verificacion, porque tanto la cantidad de fondos a invertirse es
grande como que se requiere una capacidad suficiente de organizaciéon comunitaria para
poder operar y mantener bien estas instalaciones. Los puntos a verificarse en dos diferentes

momentos son como se describen en el cuadro 7-18.

Cuadro 7-18 Puntos a Verificarse en Dos Momentos

Tiempo de Examen Puntos a Verificarse
Primera En el momento de Llegan a un cierto nivel las actividades de organizacion
Verificacion terminacion del primer como las del manejo de vivero
aflo (elaboracion y cumplimiento de las normas, etc.)
Segunda En el momento de No se observa ningln problema en la relacion de
Verificacion terminacion del segundo derecho de tenencia de tierra sobre la toma de agua
afo desde su fuente, la instalacion de tubos de PVC, etc.
Se establecen el responsable y las normas relacionadas
con el uso de instalaciones de riego en la organizacion
comunitaria

2) Tiempo de Introduccion

En el presente proyecto del Plan Maestro, esta planeado realizar el taller de evaluacion
dirigido por los habitantes en el momento de terminar el primer afio desde que se comienza a
ejecutar el citado proyecto. Ademas, esta previsto que en este taller se evaltuen las actividades
realizadas hasta ese momento y al mismo tiempo, se elabore un nuevo plan de actividades.
Por lo tanto, sera ideal que aprovechando esta oportunidad, se empiece a hablar

concretamente de la introduccion entre el ejecutor del proyecto y los habitantes locales.

3) Consideraciones en la Ejecucion del Subprograma

Se considera que no es adecuado introducir las instalaciones de riego en el momento inicial
del proyecto del Plan Maestro. No obstante, esto tendria un gran efecto si se tratara como un
incentivo remolque del proyecto en su totalidad, a través de explicar a los habitantes sobre la
posibilidad de una futura introduccidn de instalaciones de riego en el momento inicial o en la
primera fase del proyecto. En este caso, a través de informar previamente a los habitantes de
que se verificaran las actividades después de un afio de la ejecucion, como resultado de lo
cual, se decidira su introduccion, se puede esperar que esta introduccion desempefie el papel
de atraer el interés de los habitantes.

Taller de Evaluacién y
Planificacion
Comunitaria

Inicio del Provecto

< = »A A

Explicacion sobre Verificacion de las actividades Después de un afio
la posibilidad de realizadas
futura

introdnceion

Investigacion de fuentes de agua y establecimiento de las normas —» introduccion
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4) Contenido del Apoyo al Subprograma y Responsabilidades de los Habitantes
Las responsabilidades de las dos partes del presente subprograma son como se describen en el
cuadro 7-19.

Cuadro 7-19 Responsabilidades de las Dos Partes del Subprograma

Ejecutor del Subprograma Comunidad
Riego - Tubos de PVC (de fuente de agua a - Tubos de PVC (de la comunidad a
la comunidad) cada parcela)
- Apoyo técnico - Fuerza laboral
- Apoyo a la coordinacion de derecho - Coordinaciéon de derecho (toma de
agua, instalacion de tubos)

5) Cooperacion con Otros Componentes del Plan Maestro

En cuanto a la introduccidn de instalaciones de riego, es importante obligar a los habitantes a
instaurar la regla “prohibido el conuquismo por quema” como condiciéon bdasica de
introduccion. El establecimiento de las normas concretas sobre el mantenimiento de estas
instalaciones se confiara a los habitantes para que discutan entre ellos. Pese a esto, como
punto basico se debe establecer la prohibicion de conuquismo por quema a cambio de la
introduccion y monitoreo el contenido de la misma. El conuquismo por quema se esta
realizando en los lugares lejanos de la comunidad, por lo tanto, se considera que los
beneficiarios de estas instalaciones pueden regular el beneficio a través de intercambio de
parcelas entre los habitantes ( ejemplo de proyecto de ADESJO, Ocoa). Ademas, para los
beneficiarios de estas instalaciones se puede presentar otra condicion basica de introduccion
relacionada con otros componentes del Plan Maestro, por ejemplo, que estos beneficiarios
deban reforestar o que a los ejecutores de la reforestacion se les dé prioridad para ser
beneficiarios. Estas ideas pueden ser discutidas con los habitantes locales. A continuacion, se

describen los problemas en la seleccién de beneficiaros.

Problemas en la Seleccioén de Beneficiarios- Reflejo del Proyecto Comunitario

Los lideres de cada comunidad del proyecto comunitario han venido dirigiendo las
actividades del mismo con el apoyo de su sentido de responsabilidad, sin embargo, de vez en
cuando se observo una tendencia a que ellos tengan un sentimiento de injusticia por pensar
que solo ellos hacen el esfuerzo. Por eso, tendrd mucho sentido presentar en la reunidn
comunitaria una propuesta a la que prioritariamente a los lideres™ y a los habitantes que se
esfuerzan en mantener el vivero, se les dé el derecho de recibir el beneficio de estos nuevos

incentivos. Hay gran posibilidad de que esta propuesta no se pueda revelar a los habitantes

* Entre los lideres se incluyen mujeres y maestros de ensefianza primaria, por lo tanto, no concuerdan correctamente con
los agricultores nticleo. Sin embargo, hay muchos casos en los que los lideres son agricultores nucleo. Por lo tanto, en el

Plan Maestro y en el plan de fortalecimiento de la organizacion comunitaria se tomara estos dos como sin6nimos.
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mismos. Esto es una funcidn que puede asumir sélo un tercero como ejecutor del proyecto.

6) Lugares objeto de la Introduccion
Los lugares objeto de la introduccién seran seleccionados de acuerdo con el plan de extension

y se planeard 32 comunidades para los primeros cinco afos.

- Prolongacion de instalaciones de tubos de PVC: 93 Km (célculo estimado basado en que
cada comunidad necesita 3 Km de prolongacion)
Cabe resaltar que en el presente Estudio no se realizé ninguna investigacion sobre las fuentes de agua
del Area del Estudio, por esta razon, el valor presentado arriba es un valor estimado muy global. En el

momento de su ejecucion, es necesario calcular detalladamente el costo.
7-8 Plan de Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

7-8-1 Importancia del Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

El fortalecimiento de la organizacion comunitaria de una comunidad es uno de los puntos mas
importantes para la ejecucion del manejo de la cuenca que cuente con la participacion de los
habitantes locales. Esto viene de considerar que no funcionar 4 eficientemente el Plan Maestro
en la comunidad, salvo que haya una organizacion comunitaria poseedora de una cierta
capacidad, ya que las actividades de los componentes del Plan Maestro requieren actividades

organizadas en la comunidad.

Asimismo, el fortalecimiento de la organizacién comunitaria es importante no so6lo desde el
punto de vista del manejo de la cuenca, sino también del desarrollo comunitario. Como se ha
observado en los resultados del presente Estudio, las comunidades que pueden actuar como
organizacion han elaborado por si misma varias propuestas relacionadas con el desarrollo
comunitario y han solicitado el equipamiento de infraestructuras sociales al Gobierno o
ONG’s. De estas comunidades, algunas estan en proceso de construccion de un acueducto o
un camino realmente. De estos hechos, se considera que el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria garantizard la realizacién de las necesidades del desarrollo comunitario en el
futuro. Es una accion necesaria y valida al considerar la situacion actual de la Republica

Dominicana.

7-8-2 Lineamientos Basicos del Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
Como acciones basicas para el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, se puede
mencionar los dos rumbos globales siguientes:
Esforzarse en mejorar la capacidad de todos los habitantes de la comunidad (elevar la
organizacion en su totalidad).
Pretender elevar la capacidad de los lideres que dirigen la organizacion ( de forma
paralela o a veces de forma adelantada proponerse contribuir a la mejora de capacidad de

la organizacion).
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En este plan de fortalecimiento de la organizacidon comunitaria, se planeara realizar el método
que aborde ampliamente a todos los habitantes de la comunidad a través de talleres, y al
mismo tiempo, la reunion de lideres que puedan dirigir las actividades de la comunidad hasta
el futuro lejano. Esto es debido a que se da importancia a que es sumamente significativo el
papel que desempefian los lideres en la primera fase del fortalecimiento de la organizacion
comunitaria.

El fortalecimiento de la organizacién comunitaria se debe lograr gradualmente a través de las
actividades que realiza la comunidad. En términos extremos, se puede decir que no hay
actividad independiente para dicho fortalecimiento. Por medio de actividades de Ia
organizacion como el mantenimiento colectivo del vivero, las actividades de reforestacion
basadas en la ayuda mutua (convite), la cria colectiva de animales como chivo, etc. se mejora
la fuerza organizativa y la capacidad como organizacibn comunitaria. Por eso, este plan de
fortalecimiento vincula estrechamente a los componentes del Plan Maestro. Cabe resaltar que

el proceso cooperativo armoénico entre ambos es lo mas importante.

En la figura 78 se indica la relacién entre los asuntos vinculados al fortalecimiento de la
organizacion comunitaria. En esta figura se esquematiza la posibilidad de futuro desarrollo de
la organizacién, por ejemplo, una vez reforzada la organizacion podra cooperar con otras
comunidades cercanas y reestructurarse de organizacion a semi -—organizacién no

gubernamental (reestructurar como federacion).
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Figura de Concepto del Plan de fortalecimiento de la Organizaciéon Comunitaria
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la federacion es una forma desarrollada de organizacion comunitaria y una estructura semi-ONG. Es
posible que ésta reciba subsidios a través de la solicitud al Estado y en otras zonas existen algunas
organizaciones, que se han desarrollado de organizaciéon comunitaria a una federacidn, trabajan ain
mas.

Figura 7-8 Concepto del Plan de Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
7-8-3 Actividades de Plan de Fortalecimiento de la Organizaciéon Comunitaria
En el plan de fortalecimiento de la organizacién comunitaria, por medio de los componentes

del Plan Maestro, se planean las siguientes actividades como taller, etc. En la figura 79 se

esquematiza el programa modelo de las mismas.
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Figura 7-9 Programa Modelo de los Componentes de los Planes de Actividades
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Nota: Este programa es una referencia nada mas, y es necesario que sea flexible.

(1) Taller de DRP
1) Objetivos

Como primera oportunidad para ponerse en contacto con la comunidad, se celebrara el taller

bajo el método de DRP (Diagnostico Rural Participativo). Los objetivos principales de estos

son: que el ejecutor de proyecto comprenda la comunidad, y paralelamente, que los

habitantes locales reconozcan los problemas que tiene la comunidad como la degradacion de

la cuenca, etc. y reciban una oportunidad de concientizarse de que a ellos mismos les

interesa.

2) Contenido

Como contenido del taller de DRP, se pueden considerar las siguientes actividades :

Elaboracién de mapa de la comunidad (mapa de
Andlisis institucional

Analisis historico

Recorrido transecto

Discusion segun sexo

Clasificacion de las necesidades
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En el momento final del taller de DRP, se realizara la eleccidon de lideres de la comunidad, los
cuales desempefiardn en adelante la funcidén de enlace y coordinador. (Para evitar que se
elijan los lideres por el entusiasmo temporal que causa el taller, en ese momento, se les
tratard como lideres provisionales, y mas tarde se elegiran los lideres verdaderos. Esta es una

secuencih mas conveniente.)

En el taller de DRP que sera el primer contacto con la comunidad, se debe tener en cuenta el
método de convocatoria de los participantes de la comunidad. Como encargado del contacto
de la comunidad, es importante utilizar alguna organizacién neutral como la iglesia, la
escuela, etc. y esforzarse en tener una composicion de participantes equitativa sin

concentrarse en ningin grupo poderoso.

(2) Taller de Elaboracion de Planes y Monitoreo

1) Objetivo

Este taller sera celebrado con el proposito de elevar la capacidad de los habitantes en la
elaboracion de planes y la solucion de problemas. Como se ha aclarado de los resultados del
proyecto comunitario, los habitantes tienen poca experiencia sobre la nocién del tiempo, la
administraciéon como division de funciones en una organizacidn, etc., como consecuencia,
hay muchos casos en los que el plan queda incumplido. El objetivo de este taller es que los
habitantes, aprendan hasta qué punto se debe prestar atencion en el momento de actuar como

organizacion y aprovechen lo aprendido en las actividades del Plan Maestro.

2) Contenido
Con el fin de reforzar la organizacion, por medio de las actividades de vivero comunitario y
de reforestacion condicionadas por el uso del convite, se realizara el taller. (Este taller fue

realizado en el proyecto comunitario.)

Cuadro 7-20 Items de la Matriz Usada en el Taller

Taller de elaboracion de Planes Taller de Monitoreo
Efectos esperados Lo realizado
Factores limitativos (en el logro de los efectos) (en caso de que no se haya realizado) Factores
Actividades necesarias(bajo la consideracion de limitativos
y ) Puntos a mejorar para la proxima vez y lecciones
Tiempo de Logro (después de revisar los puntos anteriores)
Encargado (2 personas por cada actividad) Actividades nuevas
Tiempo de logro
Encargado

Lo mas importante del taller no es que los habitantes logren llenar la matriz anterior, sino que
ellos experimenten, aunque sea poco, la manera de administrar las actividades de la
organizacion y el taller funcione como un lugar donde se ponen en comun los problemas a los

que se enfrenta actualmente la comunidad y ofrezca materias de discusion.
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(3) Reunion de Lideres

1) Objetivo

La reunion de lideres sera llevada a cabo con el propdsito de mejorar la capacidad de los
lideres que dirigiran la organizacién comunitaria. Concretamente, esta reuniéon tiene como
objetivo que sea una oportunidad de fomentar la conciencia de ser lider y que sea un
taller de entrenamiento para elevar la capacidad de elaborar planes y de solucionar

problemas.

2) Contenido

Como actividad de esta reunion, se realizara, a fin de cumplir el punto anteriormente
descrito, discusiones libres sobre el papel que debe desempeiiar el lider y problemas a los que
se enfrenta, etc. Ademas, para el punto arriba mencionado, con base a la experiencia
obtenida en el taller de elaboracion de planes que precede a realizarse en cada comunidad, se
elaborard la misma matriz s6lo con los lideres de cada comunidad, y una vez elaborada, estos
lideres presentaran dicha matriz ante todos los participantes. Se espera que a través de esta
presentacion, el taller cumpla la funcidén de ser un medio de intercambio de informacion entre
las comunidades. Es conveniente que la reuniéon sea celebrada en forma conjunta con las
comunid ades cercanas. De esta manera, se puede esperar que los lideres seleccionados tengan
el efecto de fomentar la conciencia de ser lider, y paralelamente, a través del intercambio de
informacién con otras comunidades, estos lideres puedan observar objetivamente el estado de
avance de las actividades de su comunidad. Por lo tanto, se considera que es muy valida esta

forma conjunta.

Se debe considerar como un requisito importante la participacion de mujeres en el papel de
lideres. Las mujeres, como se aclara en el resultado del proyecto comunitario, tienden a
pensar que, si las actividades del mismo se inclinan fuertemente a lo relacionado con la
agricultura, no tienen relacion con ellas y se distancian de estas actividades. Es importante
que tomando en cuenta lo anterior, se haga un esfuerzo para la participacién constante de las
mujeres, comentando en las reuniones comunales muchas actividades en las que ellas pueden

participar; por ejemplo, el manejo de vivero, la floricultura, etc.

(4) Visita a Proyectos Adelantados

1) Objetivo

Se considera que la visita a proyectos adelantados puede tener una gran influencia positiva en
la conciencia de los participantes. De los resultados del proyecto comunitario, se determind
que el observar las parcelas que tienen gran éxito, aunque estén bajo las condiciones
naturales iguales a las de los participantes, los motiva mucho. Ademas, se espera que la visita
sea una oportunidad no sélo de mostrar la alta tecnologia agricola, sino también de demostrar
que las actividades de la organizacion comunitaria de la comunidad estan vinculadas

fuertemente a este gran éxito.
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2) Contenido

La visita a proyectos adelantados se puede dividir globalmente en dos.

Dias Necesarios Numero de Participantes
1 Viaje de un dia Es posible gran numero de participantes.
2 Tres noches y cuatro dias Unos cinco habitantes por comunidad
( alojamiento en la instalacion de capacitacion) (es necesario seleccionar en la comunidad)

(5) Taller de Evaluaciéon y Elaboracion de planes (otra vez)

1) Objetivo

En el momento que haya pasado casi un afio desde el inicio de proyecto, en consideracion a la
importancia de la revision integral de todos los componentes, incluyendo vivero comunitario,
reforestacion, agroforesteria, se celebrard el taller de evaluacién, con base a lo cual se
elaborard un nuevo plan para el afio siguiente. Este taller se realizard, dandole un ambiente
festivo como un evento en comparacion con otros talleres, con el cual se genere una

oportunidad de mayor participacion de los habitantes, la cual no era favorable anteriormente..

2) Contenido
El programa de la parte de evaluacion se llevara a cabo en forma de charla entre los
habitantes sobre los siguientes puntos:

Lo realizado y lo no realizado

Factores limitativos

( de los factores limitativos) lecciones aprendidas

Se elaborara un plan para el afio siguiente, ademds del punto , incluyendo los sectores que
no se hayan tratado en el Plan Maestro.

7-8-4 Consideraciones en la Ejecucion

(1) Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria en General

1) Sobre consideraciones que existen en el interior de la comunidad

-a. Politica en la comunidad

En el Area del Estudio existen comunidades regidas por la politica, se puede observar algunas
en las que esta formado el grupo de los habitantes segtn el partido politico que los apoya. De
este hecho, el ejecutor de proyecto siempre ha de tener en cuenta la composicion de la
organizacion comunitaria a fin de que ésta no tenga caracteristicas exclusivas. Para tal fin, se
debe dar importancia al primer contacto con la comunidad, y como se ha mencionado
anteriormente (el punto (1)-7-8-3 del Capitulo 7), se pondrd en contacto con la comunidad a

través de alguna organizacion neutral en lo posible.

2) Sobre consideraciones en la relacion entre las comunidades y el ejecutor del proyecto
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a. Apoyo a la obtencion de experiencia con éxito de la organizacion comunitaria

El concepto basico que se debe tener en el interior de la organizacién comunitaria, es la
“autogestion”. Esto significa que la organizaciéon comunitaria deje de esperar que les den
todo y actiie activamente por si misma, lo cual se constituye el primer paso para resolver los
problemas de la comunidad. Esto, como se ha mencionado en el parrafo anterior “importancia
del fortalecimiento de la organizacion comunitaria”, es la filosofia basica si se considera la

situacion actual de la Republica Dominicana.

Ante este punto, el ejecutor del proyecto debe apoyar, desde el exterior, las actividades de
autogestion que intente la comunidad. Por ejemplo, la comunidad se ha esforzado en obtener
plantas de arboles frutales, a pesar de esto, no puede obtenerlas de ninguna manera En este
caso, el ejecutor debe realizar actividades como canalizar con alguna organizaciéon que
reparta dichas plantas (PRODEFRUD, etc.). Esto es importante desde el punto de vista de que
la adquisicion de experiencia con éxito levanta un nuevo entusiasmo en la organizacion
comunitaria. Dicho en otras palabras, se teme el caso de que las actividades de autogestion
que intente la organizacién comunitaria no le diera ningun fruto en absoluto, por lo que ésta

perderia su vitalidad notablemente. Por eso, se considera que es importante contar con dicho

apoyo.

3) Sobre consideraciones que existen en el exterior de la comunidad

a. Existencia de la Iglesia

En el Area del Estudio se observa una fuerte influencia del catolicismo, por lo tanto, las
palabras de los padres tendran gran influencia. Por consiguiente, si se puede obtener buena
comprension de los padres sobre el presente Plan Maestro, se convertiran en un gran apoyo
para fomentar el desarrollo del mismo. Ademas, hay posibilidades de que estén repetidas las

actividades de la Iglesia y las del Plan. Es importante coordinar con la Iglesia.

b. Coordinaciéon con ONG’s

En el Area del Estudio, estan trabajando algunas ONG’s. Hubo un caso en el que una de estas
ONG’s desarrollo actividades politicas, lo cual empeord la confianza entre ésta y los
habitantes locales. Es necesario reconocer que existen ONG’s nacionales e internacionales y

entre ellas, también hay intereses.

c. Mejora de la relacn con la Subgerencia Forestal

En el proyecto comunitario realizado en el presente Estudio, se observé un antagonismo entre
la Subgerencia Forestal y los habitantes locales. Dicho conflicto estaba relacionado con el
control de conuquismo por quema, cuyas penalidades eran diferentes segun la Subgerencia.
Los habitantes locales desconfiaban cada vez mas en las medidas inconsecuentes tomadas por
ésta. Es importante profundizar la comprension mutua sobre este punto y mejorar la relacion

entre ellos.
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(2) Sobre Caracteristicas Locales

En el proyecto comunitario realizado en el presente Estudio, resultd que entre los habitantes
locales de la zona de Constanza hay muchos jornaleros agricolas que tienen muy bajo interés
en los componentes del Plan Maestro (vivero comunitario y agroforesteria) en comparacion
con la zona de Padre Las Casas. Por respeto a este resultado, es necesario que en la zona
norte de Constanza y la zona sur de la misma, alrededor de El Convento, se debe dar un

mayor peso especifico que en otras zonas a las actividades de mejora del nivel de vida.

7-8-5 Régimen de la Ejecucion

El fortalecimiento de la organizacién comunitaria, debido a las caracteristicas que tiene el
programa, vincula estrechamente al régimen de ejecucion del Plan Maestro en general.
Especialmente al nivel comunal, se supone un régimen tripartito compuesto por un técnico
forestal de la Subgerencia, una ONG como encargada de la organizacién comunitaria y un

extensionista para apoyo técnico.

Como componentes del fortalecimiento de la organizacion comunitaria, estd previsto realizar
el taller de DRP, el taller de elaboracion de planes y monitoreo, reunion de lideres, etc., por
lo que el ejecutor del proyecto debe tener experiencia de facilitador y de desarrollo
comunitario. Desde este punto de vista, se considera que es mas eficiente y factible que sea
realizado este sector por una ONG o un consultor local (en caso de la Republica Dominicana,

son casi iguales, por lo que ambos seran denominados como ONG).

7-9 Plan de Extension y Capacitacion

7-9-1 Extension y Capacitacion en la Comunidad

(1) Lineamiento Basico de Extension

Para que los habitantes del Area del Estudio se adhieran a la agricultura tipo conservacion de
recursos naturales y abandonen la agricultura tradicional, es necesario que éstos acumulen
conocimientos sobre la nueva agricultura. Sin embargo, las actividades de los extensionistas
del Gobierno, con limitados en numero, en especial, cuanto més se alejan geograficamente de
los centros del Area del Estudio: Padre Las Casas, Bohechio y Constanza, mas limitadas
estan dichas actividades, por lo tanto, la agricultura tipo conservacion de recursos naturales
se queda en una existencia puntual y se observa la dificultad de desarrollarse como area.
Ademas, no es facil difundirla a los agricultores que viven dispersamente en toda la cuenca.
Aun mas, muchos de estos agricultores son analfabetos, por lo tanto, no se puede esperar
mucho de que estos, una vez recibida la capacitacién, mejoren sus parcelas, ensayando y
adecuando nuevas técnicas con los materiales didacticos entregados. Por estas razones, para

la extension a cada comunidad, primero hara un esfuerzo en encontrar los agricultores que

7-80



puedan ser nucleo de la misma, y luego con ellos se desarrollara la estrategia de “extension
de agricultores a agricultores”. Esto sera la columna principal de la extension. Ademas, se
realizara la capacitacion como una escuela en donde se les den nuevos conocimientos a los

agricultores locales en general y en donde se formen agricultores nticleo.
Por otra parte, se necesitara que la oficina ejecutora del Plan Maestro, coordinando con la
Secretaria de Estado de Educacion, lleve a cabo el Programa de Alfabetizacion de Adultos en

las comunidades.

(2) Objeto de Extension y Proceso de su Ampliacion

clase de anticipantes . ,
P clases cuna de los agricultores nucleo

clase de dirigentes logicos

clase de adaptadores tempranos

clase de observadores

clase de desapego

Figura 7-10 Concepto de las Clases de Agricultores

En la “extension de agricultores a agricultores”, es importante que con las palabras de los
agricultores nucleo se ponga en comun la importancia de la reforma de conciencia y la
agricultura tipo conservacion de recursos naturales en la comunidad. Entre lbs habitantes de
cada comunidad, los que muestran interés pueden clasificarse por varios segmentos como la
personalidad individual, el puesto en la comunidad, la recepciéon de confianza, la riqueza
econdémica, etc., sin embargo, al observar globalmente a la comunidad, se pueden dividir en
cinco clases como se observa en la figura 7-10 “concepto de clases de los agricultores”. De
estas cinco, la de anticipantes y la de dirigentes logicos, quienes prestan atencion a cosas
nuevas y reciben la confianza de los demas habitantes de la comunidad respectivamente, son
consideradas como cuna de agricultores nucleo. Por lo tanto, de estas dos, seran encontrados
los recursos humanos que puedan ser agricultores niicleo y se les formara para dicho fin, lo
cual es muy importante. Se puede esperar que los recursos humanos que pertenecen a la clase
de anticipantes trabajen con un activo entusiasmo en el proyecto. Sin embargo, hay muchos
casos en los que éstos son jovenes y aln no estan establecidos en ninguna posicidon social

firme en la comunidad. Por lo tanto, no se puede esperar una buena extensioén sélo con los
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recursos humanos de esta clase. Las personas claves son los que pertenecen a la clase de
dirigentes logicos que tienen confianza de la comunidad. Cuando éstos (éstas) se convenzan y
reconozcan lo bueno del proyecto, y empiecen a comunicarlo en forma de boca a boca a otros
habitantes, se desarrollard la extension, incorporando a los habitantes pertenecientes a la
clase adaptadores tempranos. Pese a esto, se observa que muchos de los recursos humanos
como dirigentes l6gicos son de edad mediana o madura, lo cual impide la rapida adaptacion a
nuevas ideas. Por esta razon, lo importante es que se han de formar los agricultores nucleo
bajo una combinacién con el equilibrio adecuado entre las dos clases de dirigentes bgicos y
anticipantes. Adicionalmente, en la clase de adaptadores tempranos, se observan muchas
mujeres. La transmisién de informacion por estas mujeres es tipo de boca a boca, la cual es

absolutamente necesaria para difundir una idea hasta los rincones de la comunidad.

(3) Combinacion de Métodos de Extension: Estrategia Mixta con Medios de
Comunicaciéon

Es el tema mas importante del proyecto la extension que transmite la informacion del

ejecutor del mismo a los agricultores. No obstante, en las comunidades objeto del proyecto

que presentan un mayor niumero de analfabetos, los medios basados en la escritura no tienen

efecto alguno. Por lo tanto, es necesario realizar una “combinacion de medios de extension:

medios mixtos” que se aproveche de diversos medios.

En la combinaciéon de medios de extension, se combinaran medios a fin de realizar una
promocion efectiva, considerando como hacer llegar a los agricultores la informacion deseada
y empleando gradualmente varios medios. Dicha promocion abarcard desde la presentacion
de video y fotos que transmite la informacion a los habitantes en general (masa) hasta las

actividades de extension a un habitante individual.

La “extension de agricultores a gricultores” es la columna principal de la estrategia de
extension. El mayor tema de este segmento es como se crean los agricultores nucleo en la
comunidad. Para dicho fin, en la combinacién de medios de extension, primero se utilizardn
los medios para llamar la atencién a los habitantes sobre el proyecto, y en el proceso de
extension, se utilizaran gradualmente varios medios experimentales que fomenten Ia
utilizacion real de los conocimientos nuevos adquiridos, asi se formaran los agricultores

nucleo.

En este momento lo importante es el juicio del ejecutor del proyecto sobre cudl proceso de

extension y con qué medio motivaria a los habitantes.
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Figura 7-11 Concepto de Combinacién de Medios de Extension

Masa Parcela
Modelo
de Boca a
Boca
Medios Llamativos
Capacitacion >
Practica
Visita a
Proyectos
Adelantados
Instruccion
Local
Individuo Extension de
agricultores a
Medios Experimentales agricultores

Actitud Pasiva Actitud Activa

Medios llamativos: Medios que llaman la atencion de los habitantes
Medios experimentales: se fomenta realizar como experimento o introducir en la vida

cotidiana

(4) Contenido de Medios y Proceso de Adopcion
Si se dividen globalmente los medios de extension, seran los medios llamativos y los

experimentales. Cada uno de los medios tiene su particularidad. Es importante aplicarlos,
conociendo profundamente esta particularidad y juzgando cudl medio se debe usar en el
proceso arriba mencionado. ki el cuadro 7-21, se interpretan los medios de 1 a 21 conforme

al proceso general de las actividades de proyecto en la comunidad.
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Cuadro 7-21 Medios de Extension y su Contenido y Objetivo

Medios de extension/ Capacitacion

Contenido y Objetivo

Tiempo de Ejecucion

1 Promocion del Primer Taller En el momento de extenderse a la nueva | Antes del inicio del
comunidad, se promueve la celebracion del | proyecto
primer taller al segundo dcalde y a otros
tantos habitantes.

2 Presentacion del proyecto Presentacion del ejecutor y el objetivo del [ Antes del inicio del
proyecto. proyecto

3 Presentacion de video Se presentara el video “Autogestion en Los | En el momento adecuado
Andes” y se enfocara a la importancia de la
autogestion. Presentacion del trazado basico
del proyecto.

4 Dialogo con los agricultores ntcleo Se dialogara con los agricultores nicleo de | En el momento adecuado
la comunidad nticleo.

5 DRP y Eleccion de coordinadores Se analizaran problemas y se reconoceran | Inmediatamente  después
necesidades de la comunidad y se elegiran | del inicio del proyecto
coordinadores.

6 Capacitacion, construccion y manejo | Se celebrara la capacitacion de vivero y se | Inmediatamente después de

del vivero construird y se manejara el vivero. la ejecucion de DRP

7 Capacitacion en practica de pequeiia | Se capacitara en forma practica el método de | mayo-junio
reforestacion plantacion de las plantas producidas en el

vivero.

8 Capacitacion en practica de plantacion | Se capacitard en forma practica el método de | mayo-junio
de arboles frutales plantacion de arboles frutales.

9 Capacitacion en practica de injerto Se capacitara en forma practica el injerto de | Depende de la

arboles frutales. conveniencia de los
agricultores

10 | Reunion de Lideres Se discuten los problemas, reuniéndose los | En el momento oportuno
lideres de cada comunidad.

11 | Visita a comunidades adelantadas y | Visitar los viveros de comunidades | 1-2 meses después de la

dialogo con sus agricultores nucleo adelantadas cercanas y dialogar con sus | construccion del vivero.
agricultores nucleo.

12 | Taller de mantenimiento del vivero Después de la visita, se discuten en la [ Después de la visita a
comunidad como se realiza el mantenimiento | viveros
del vivero propio de ésta.

13 | Taller de reforestacion (promocién del | Se realiza una discusion sobre la ejecucion | Depende de la

convite) de reforestacion con convite en la | conveniencia de los
comunidad. agricultores

14 | Visita a proyectos adelantados (viaje | Se realizara visitas a proyectos adelantados, | 6-8 meses después de la
de un dia) seleccionando agricultores potenciales a ser | construccion del vivero

nucleo: la zona sur visita a Ocoa y la zona
norte, Los Dajaos.

15 | Visita a  proyectos adelantados | Se  seleccionan los agricultores con [ 10-11 meses después de la
(4noches y 5 dias), formacion de | entusiasmo, con los cuales se visitard ala | construccion del vivero
agricultores nucleo, Escuela Nacional Forestal y el Plan Sierra.

16 | Presentacion de video En las visitas a proyectos adelantados grabar [ Inmediatamente después de
en video, el cual serd presentado a otros | la visita a proyectos
habitantes de la  comunidad. La | adelantados
interpretacion serd llevada a cabo por los
participantes de la visita.

17 | Taller de produccion de abono | Se celebrara un taller en el que se usaran | Después de la visita a

organico lombrices. A hs comunidades cercanas a | proyectos adelantados
Constanza se les capacitaran para el uso de
abono organico fermentado (Bocashi).

18 | Capacitacion de agroforesteria Seran realizadas varias capacitaciones | Después de determinar los
relacionadas con la agroforesteria destinadas | agricultores niicleo
a los agricultores nucleo.

19 | Capacitacion de manejo de parcelas Se capacitara a los agricultores nucleo sobre | después de determinar los
la mejora de parcelas (diagnostico, | agricultores nucleo
planificacion y disefio).

20 | Taller de evaluacion Se celebrara el taller de evaluacion con el | Un aflo después de la
proposito de revisar lo realizado en el | construccion del vivero
proyecto cada afio.

21 | Instruccion local 'y seguimiento | Se realizarda la instruccion local en las | Después de determinar los

( formacion de los agricultores | parcelas de los agricultores nucleo, | agricultores nucleo
nucleo), basandose en el disefio elaborad en la

capacitacion de manejo de parcelas.
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7-9-2 Organismo y Proceso de Extension

(1) Plan de Extension

El plan de extension se realizara con una duracion de 15 afios en total En cada fase el
proyecto se extendera a unas 30 comunidades y dependera del avance del mismo, hasta

alcanzar en los 15 afios a todas las comunidades del Area del Estudio.

(2) Organismo de Extension

El Area del Estudio objeto de la extension es muy amplia con una dimensién de 166,000 ha y
no es facil el acceso a las comunidades que se situan dispersamente por la cuenca. Esta
cuenca se divide en la zona norte concentrada en Constanza y la zona sur, en Padre Las Casas.

Por lo tanto, se requieren dos organismos: uno que administre la zona norte y otro, la zona

sur.

Denominacion de la zona Comunidad objeto del Proyecto Residencia de Extensionistas
Zona Norte
Area de la zona oeste de Constanza Los Corralitos Constanza
Area de las zonas norte y sur de El Convento Constanza
Constanza
Zona Sur El Recodo Padre Las Casas
Area de Las Cuevas Las Lagunas Padre Las Casas
Area de Grande del Medio Los Frios Los Frios

La Guama Arroyo Cano

Area de la zona norte de Yaque del
Sur
Area de la zona sur de Yaque del Sur

Como se ha mencionado arriba, para realizar eficientemente la extension, se continuara el
proyecto comunitario realizado en el presente Estudio y a las seis comunidades que eran
objeto de dicho proyecto se les denominara como comunidades nucleo de extension, con las
cuales se desarrollard la extension. Ademas, se colocaran tres responsables de extension,
cuyos detalles son: uno en la zona norte y otros dos en la zona sur, los cuales se encargaran

de regir seis extensionistas.

(3) Seleccion de las Comunidades objeto de la Extension

A través del célculo que resta la superficie de terrenos con conflicto de la superficie total de
la comunidad (paraje), se seleccionaran las comunidades con alto porcentaje de conflicto, a
las cuales se les dard prioridad de desarrollar la extension. Cada compartimiento de
extension se considera que tenga 5 6 6 comunidades, y en el afio inicial de la primera fase se

procedera a extender a 31 comunidades como meta.

En consideracion a las comunidades con alto porcentaje de conflicto, la ubicacion de la
comunidad en relacion con la comunidad nucleo y a la urgencia de conservacion de la cuenca,
se han seleccionado las comunidades objeto de la extension de la primera fase, cuyo resultado

se describe en el cuadro 7-22. 31 comunidades en total seran objeto de la extension.
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La seleccion de las comunidades de la segunda fase se llevard a cabo de acuerdo con los

frutos de la primera fase y la intencién de las comunidades periféricas.

Cuadro 7-22 Comunidades objeto de la Extension en la Primera Fase

Denominacion de zona

Comunidad objeto

Porcentaje de conflicto Descripcion

Zona Norte
Area de la zona oeste de Constanza
5 comunidades

Area de las zonas norte y sur de Constan;
5 comunidades

Zona Sur
Area de Las Cuevas
5 comunidades

Area de Grande del Medio
5 comunidades

Area de la zona norte de Yaque del Sur
6 comunidades

Area de la zona sur de Yaque del Sur
5 comunidades

(4) Caracteristicas de las Zonas y Objetivo Principal de la Extension
1) Area de la Zona Oeste de Constanza

Los Corralitos
Arroyo Hondo
Los Almendrales
Los Cayetanos
Arroyo Nranjo
El Convento

Rio Grande
Pinar Parejo

El Recodo

Las Cayas

Las Avispas
Las Guamas
Arroyo Corozo
Las Lagunas
Las Canitas
Los Cedroso Mendoza
Botoncillos
Gajo del Monte
Los Frios

Los Montacitos
El Montazo
Cucarita

Los Guayuyos
El Recodo

La Guama

El Palmar

El Naranjo
Buena Vista
La Voreda

86.37
81.64
67.74
59.29
45.41
10.63
25.21

4.47

46.88
61.39
76.67
83.49
90.03
33.78

58.5
92.38
58.38
72.85
39.23
43.64
24.57
25.39
58.37
61.86
26.67

44.42
21.11

El Convento y El 31

Saiberia y Castillo

Los objetivos principales de la extension en esta area son la diversificacion de cultivos y la

conservacion del suelo. Si las comunidades conjuntamente solicitaran la colocacion de

instalaciones de riego al INDHRI o al municipio de Constanza o, a la Presidencia, se

posibilitarian el fomento del desarrollo comunitario y el establecimiento de la red de

comunicaciones entre las comunidades.

2) Area de las Zonas Norte y Sur de Constanza

La motivacion para la reforestacion de esta area era la mdas baja dentro de las seis

comunidades del proyecto comunitario, por lo que es conveniente comenzar desde la
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introduccion de abono organico, concentrados de arboles frutales y abono organico
fermentado (Bocashi). Ademas, debido a la demolicién obligada de viviendas que sufrié en
su historia, muchas de las viviendas son simples y humildes. Por esta razon es preferible
continuar el didlogo sobre la conservacion de la cuenca, a través del establecimiento de Ia
confianza y la organizacion comunitaria, por medio de la entrega del procesador de ladrillos.
Aparte, esta area, debido a que tiene abundante agua, permite desarrollar, bajo la cooperacion
de PRONATURA, una ONG que apoya la generacion hidroeléctrica, un plan de conservaciéon

que es un paquete formado por la generaciéon hidroeléctrica y la conservacion de la cuenca.

3) Area de Las Cuevas

Muchos agricultores tienen sus parcelas en crestas y laderas, y a las que acuden, andando o
montando a caballo para realizar sus actividades agricolas. Por lo tanto, es dificil que sean
compatibles el trabajo agricola y la reforestacion. Es necesario que se desarrollen las
actividades de reforestacidn bajo la cooperaciéon con el Programa de Alimento por Trabajo.
Ademas, esta area se dedica al cultivo del café tradicionalmente. Por lo tanto, realizar la
rehabilitacion de cafetales junto con el CODOCAFE, y paralelamente, plantar arboles frutales

a fin de diversificar la fuente de los ingresos, son las actividades més factibles para esta area.

4) Area de Grande del Medio

En Las Lagunas estd aumentando notablemente la produccion de aguacate, y uno de los
agricultores nucleo, que desempefiaba activamente las actividades del proyecto comunitario,
construy6 un vivero propio, en el cual produce plantas de arboles frutales. Es importante
mantener este movimiento, aprovechando el apoyo del PRODEFRUD. Ademas, en esta
comunidad hay muchos ganaderos, por lo que se espera que se desarrolle el silvopastoreo. Es
importante que en las comunidades periféricas a ésta, se desarrollen las actividades

concentradas en arboles frutales como Las Lagunas.

5) Area de la Zona Norte de Yaque del Sur

Esta area principalmente se dedica al conuquismo por quema. Es necesario fomentar la
rehabilitacion de cafetales con la cooperacion del CODOCAFE. Ademas, en los ultimos afios
esta creciendo el interés en los arboles frutales, por esta razon, es necesario mejorar el
manejo de parcelas con la perspectiva de una futura produccion de dichos arboles. Esta area,
gracias a su elevacion, quizas puede producir arboles frutales que no se pueden producir en
otras zonas. Por ejemplo, manzana, fresa, etc. que serian nuevas especies, que se podrian
intentar producir. Ademas, se requiere el desarrollo del silvopastoreo ya que existen
agricultores que se dedican a la produccion de ganado, aunque sea en escala mediana y

pequefia.

6) Area de la Zona Sur de Yaque del Sur
Se supone que la extension de esta area deberia ir buscando la mejor actividad debido a las
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caracteristicas geograficas que posee. Sin embargo, es posible que se establezca un grupo de
agricultores nucleo, a través de fijar la estrategia de extension, reflejando hs necesidades
aparecidas en el DRP, y combinando efectivamente los medios de extension. Es importante
que en La Guama, que ofrece un camino principal al parque nacional José del Carmen
Ramirez, se desarrolle un programa de reforestacion, incluyendo las actividades del vivero e
introduciendo arboles frutales, y luego se progrese en el intercambio de informacion entre los
agricultores nucleo de otras comunidades y los de La Guama, a través de lo cual se extienda
el proyecto a otras nuevas comunidades cercanas. Aqui también se considera que es posible
hacer que cale en los habitantes el sistema productivo diversificado por medio del aumento
de la produccion de plantas de café y arboles frutales contando con el apoyo del CODOCAFE
y PRODEFRUD.

7-10 Plan de Control y Administracion

7-10-1 Régimen de Ejecucion del Proyecto

(1) Conceptos Basicos

Para la ejecucion del Plan Maestro, es necesario tener en cuenta que el conuquismo por
quema, que constituye la principal causa de la degradacion de los bosques de la cuenca, es al
mismo tiempo, el principal medio de subsistencia para los habitantes locales. El Plan Maestro
recoge ampliamente el concepto de la participacidon comunitaria, y para su ejecucioén es
necesario atribuir un rol importante a los habitantes locales, y adoptar la modalidad de
gjecucion tipo participativo. Para este fin, es conveniente fomentar la formacidén de grupos
comunitarios por cada componente del Plan Maestro con el fin de despertar el interés de los

participantes por lograr el desarrollo autonomo.

Como instituciones publicas responsables en el manejo de cuencas, ademas de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subsecretaria de Recursos
Forestales, estan el INDHRI y otras instituciones a cargo de administrar los bosques escolares,
etc. Para la implementacion del Plan Maestro es importante elevar la eficiencia de trabajo
mediante una adecuada coordinacion interinstitucional. Para los efectos, es necesario crear
comités en el ambito central y regional, para que las instituciones relevantes se reunan e
intercambien opiniones, y de esta manera lograr la coordinacion necesaria para la ejecucion
de los proyectos. Adicionalmente, en el comité regional, se debe invitar también a los
representantes de los gobiernos locales y de las comunidades puesto que para el agil
desarrollo de los proyectos es indispensable contar con el apoyo y colaboracion de los
gobiernos locales. En cuanto a los habitantes locales, es necesario que se les invite no sélo a
participar en el proyecto del Plan Maestro para que se encarguen del mismo, sino también a
manifestar sus opiniones como ejecutores reales en la fase de su planificacién para asegurar

la eficacia de dicho proyecto.

7-88



Como Gerencias Forestales que administran esta cuenca se pueden mencionar la Gerencia
Forestal de la Zona Sudoeste situada en San Juan de la Maguana y la Gerencia Forestal de la
Zona Central ubicada en La Vega. Sin embargo, es conveniente que la ejecucion del Plan
Maestro, a fin de asegurar su eficacia, se deje a cargo de un nuevo organismo, fuera de las
Gerencias Forestales, que se encargue exclusivamente de esta ejecucion. Por esta razon, se
establecera una oficina ejecutora del proyecto que se hara cargo de la ejecucion de Plan

Maestro, bajo el control directo de la Subsecretaria de Recursos Forestales.

Adicionalmente, en la cuenca de Las Cuevas, hay dos comunidades situadas en el territorio
jurisdiccional de la Gerencia Forestal de la Zona CentralSur situada en Santo Domingo,
aparte de las dos anteriores. Sin embargo, s6lo una parte de estas dos comunidades

corresponde al citado territorio.

Sin embargo, si se toma en cuenta la disponibilidad actual de los recursos humanos, asi como
de los equipos y materiales que poseen la Subsecretaria de Recursos Forestales y las
Gerencias correspondientes, se considera dificil que el personal local pueda trabajar en
estrecha coordinacién con los habitantes que van a participar en la ejecucion del proyecto.
Tomando en cuenta el estado de ejecucion del proyecto comunitario realizado en el marco del
presente Estudio y los regimenes de la ejecucin de otros similares proyectos del manejo de
cuenca que se estan realizando en otras areas del pais, convendria contar con el apoyo de

ONG’s, consultores privados locales, entre otros.

(2) Régimen Concreto de Ejecucion

En la figura 7-12, se han concretado los conceptos basicos arriba mencionados.
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Subsecretaria de Instituciones
Consejo Central

Recursos Forestales

Coordinacion Participacion afines

Indicaciones del Proyecto

A4 C . Participacion Dependencias de

onsejo o
Unidad de Ejecucién J < Instituciones Afines
del Proyecto Regional
Coordinacién Departamento y
Municipio

Consignacion del proyecto

\ J Grupos Comunitarios de Reforestacion, Agroforesteria,

ONG’s Consultores privados, otros Viveros, Control de Erosiones, etc.

P Asociaciones de Productores Existentes
Ejecucion del Proyecto

> Individuo

Figura 7-12 Régimen Concreto de Ejecucion

La Subsecretaria de Recursos Forestales celebrara el Consejo Central elaboraréd un plan de

ejecucion del Plan Maestro a largo plazo y tomard medidas presupuestarias para la ejecucion.

El organismo clave para la ejecucion del Plan Maestro es la oficina ejecutora que se
establecera nuevamente para este fin. Esta oficina desarrollara el proyecto, basicamente
siguiendo el plan de ejecucién a largo plazo elaborado por la citada Subsecretaria. Sin
embargo, en la ejecucion del proyecto, se celebrara el Consejo Regional, en el cual se
elaborara el plan de ejecucion anual, escuchando opiniones de los miembros del mismo. La
ejecucion en si serd confiada a una ONG y a consultores locales, y éstos, a su vez,
desarrollaran actividades concretas como la celebracion de talleres, etc. e los sitios del

proyecto bajo la direccion del encargado de extension perteneciente a la oficina ejecutora.

Las funciones y miembros de los Consejos Central y Regional serdn como sigue:
Consejo Central
- Funcon: Deliberacion del plan de ejecucion de Plan Maestro a largo plazo
- Oficina: Subsecretaria de Recursos Forestales
- Miembros: Subsecretaria de Suelos y Aguas, INDRHI, Secretaria de Estado de Educacion,
Secretaria de Estado de Obras Publicas, Liga Nacional de Municipios, Iglesia Catélicay
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Departamento del Cuerpo de Bomberos de las Fuerzas Armadas

Consejo Regional
- Funcon: Deliberacion del plan anual de ejecucion de Plan Maestro
- Oficina: Oficina ejecutora del Proyecto
- Miembros: Dependencias de instituciones gubernamentales afines y de las Fuerzas
Armadas, las Gerencias Forestales de Zona Sudoeste y de Zona Central, cuatro

municipios y ocho secciones y representantes de parajes

La Direccion General de Planificacion y Politica Forestal de la Subsecretaria de Recursos
Forestales asumira ser la oficina del Consejo Central, cuyo presidente sera el Subsecretario
de la citada Subsecretaria. Este Consejo sera celebrado una vez al afio, en el cual se
deliberara el plan de ejecucion del Plan Maestro a largo plazo que elaborara la Subsecretaria,
y se verificara el avance del proyecto para que los miembros del mismo puedan expresar su

opinién sobre los cambios necesarios de dicho plan ante la Subsecretaria.

El trabajo administrativo del Consejo Regional estard a cargo de la oficina ejecutora del
proyecto, cuyo director asumira el cargo de presidente de este Consejo. En éste se deliberara
el plan anual de ejecucion del proyecto. En esta deliberacion se tocarian los temas concretos
del proyecto como la decisién del contenido, la seleccién de las comunidades objeto de la
ejecucion, etc. Por lo tanto, es necesario designar como miembros del mismo a los sindicos,
los alcaldes y los representantes de los cuatro municipios, las ocho secciones y las 159

comunidades respectivamente que estan situadas en el Area del Estudio.

Nota: 4 municipios: (Padre Las Casas, Guayabal, Bohechio, Constanza)
8 secciones: (La Siembra, Monte bonito, Las Cafiitas, Guayabal, Bohechio, Arroyo

Cano, Yaque, Maldonado y Palero)

La oficina ejecutora del proyecto sera establecida por la Subsecretaria de Recursos Forestales
que se encarga del manejo de cuenca en la Republica Dominicana y ejecutara el proyecto
relacionado con el Plan Maestro bajo las directrices del Departamento de Planificacbn de la
Direccion de Planificacion y Politica Forestal perteneciente a esta Subsecretaria. Esta oficina
tendra su domicilio en San Juan de la Maguana lo cual permite tener acceso a un 80 % de la

cuenca de la Presa de Sabana Yegua.

El organigrama de la oficina ejecutora del proyecto sera como se describe en la figura 7-13.
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Director General de la Oficina Ejecutora del Proyecto

¢ Departamento de Administracbn

Subdirector Encargado Técnico

—®Departamento Técnico———T— —Agroforesteria
Reforestacion

Vivero

‘Administracn Forestal

Conservacion de Suelo

P Técnico de Extension ——F——— Encargado de la zona de Constanza

Encargado de la zona de Padre Las Casas

Encargado de la zona de Bohechio

Figura 7-13 Organigrama de la Oficina Ejecutora del Proyecto

El director de la oficina ejecutora del proyecto tendra la responsabilidad de la ejecucion del
Plan Maestro, y el inferior inmediato del director serd el subdirector, encargado técnico que
asumird la ejecucion concreta, debajo del cual se ubicaran dos departamentos: uno que se

encargue de extension con caracter rotativo y otro, de técnica con caracter permanente.

Como técnicos de extension, se colocaran tres extensionistas; uno en cada una de las zonas:
Constanza, Padre Las Casas y Bohechio donde fue ejecutado el proyecto comunitario del
Estudio. Estos extensionistas estaran encargados de la zona que se les asigne e instruiran y
supervisaran a la ONG o al consultor local al que fue confiada la ejecucioén. En caso de que
en cada zona aumenten las comunidades objeto del proyecto, se colocaran dos ayudantes por
debajo de cada extensionista, a cada uno de los cuales se le asignarén algunas comunidades.

Como funciones de los extensionistas, se pueden mencionar, ademas de los trabajos previstos,
la celebracion de talleres comunitarios, el apoyo de las actividades cotidianas en las
comunidades, la organizacion de los habitantes locales, la coordinacion de visitas a los

proyectos adelantados, la coordinacion con las Gerencias y las instituciones afines.

En el Departamento Técnico se colocardn cinco técnicos, y cada uno de los cuales se
encargard de la agroforesteria, la reforestacion, el vivero, la administracion forestal y la
conservacion del suelo. Estos asumirdn, bajo la supervision del subdirector, la
responsabilidad del aspecto técnico de cada sector asignado en la ejecucion del proyecto, y al
mismo tiempo, daran, en cooperacidon con el extensionista, asistencia técnica como soluciones

a los problemas de la comunidad.

7-92



El entrenamiento de los funcionarios para la realizacion del Proyecto sin inconvenientes,
estard dirigida a los funcionarios de la Subsecretaria de Recursos Forestales (incluyendo
extensionistas y de la ONG) que se dediquen al Proyecto, serd un entrenamiento interno para
que se tenga un conocimiento completo de como se iran avanzando los trabajos; y sera
proyectado de manera que se lleve a cabo mientras dure el proyecto. EIl periodo de
entrenamiento seria de 20 dias al afio, 10 dias al inicio del proyecto, y 10 dias a la mitad del

mismo.

(3) Establecimiento del Sistema de Cooperacion

En la puesta en marcha del Plan Maestro, es importante que se emita una notificacion con la
que se autorice el régimen de ejecucidn, cuyo contenido consiste en el establecimiento de la
oficina ejecutora del proyecto para el establecimiento del régimen de ejecucion, el plan de
ejecucion que serd discutido en el Consejo, etc. En cuanto a esta notificacion, debido a su
particularidad de reglamentar no sélo la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sino también otras instituciones gubernamentales, es preferible que, si es posible,

sea de notificacion presidencial.

Con respuesta a esta notificacion superior, se debe establecer la Guia de Ejecucion del Plan
Maestro. En esta Guia se deben estipular no sélo los lineamientos basicos de la ejecucion del
proyecto, como por ejemplo: la oficina ejecutora del proyecto asumira la responsabilidad de
ejecucion del mismo, ésta obedecera a las indicaciones de la Direccion de Planificacion y
Politica Forestal de la Subsecretaria de Recursos Forestales, las Gerencias Forestales
Regionales cooperardn con esta oficina, el proyecto sera confiado a ONG’s y consultores
locales, sino también los asuntos concretos como; los criterios de la seleccion de ONG’s y
consultores locales, los tramites de la consignacion, la formaciéon de grupo de habitantes,

entre otros.

De la elaboracion del plan de ejecucion del Plan Maestro se encargaran el Departamento de
Planificacion de la Direccién de Planificacion y Politica Forestal y la oficina ejecutora del
proyecto. Sin embargo, los sub-planes de ejecucion de cada uno de los componentes que
contienen el plan de ejecucion seran analizados y elaborados por el Departamento de Manejo
de Cuencas, el Departamento de Reforestacion y Administracion de la Direccion de
Reforestacion y Manejo, el Departamento de Prevencion y Control de Incendios Forestales de
la Direccion de Proteccion y Control, y el Departamento de extension de la Direccion de
Capacitacion e Investigacion respectivamente. El departamento de la Direccion de
Planificacion y Politica Forestal regulara el orden de los sub-planes analizados y elaborados y
los reunira todos en el plan de ejecucion. Fstos trabajos se deben realizar, siguiendo ciertos
lineamientos sobre el contenido, los items y la modalidad del sub-plan de cada componente,
por lo que estos lineamientos deberian ser previamente analizados y estipulados como Guia

de Elaboracion del Plan de Ejecucion del Plan Maestro por la Subsecretaria de Recursos
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Forestales.

Las dos Guias arriba mencionadas tendran relacion tanto con la Subsecretaria de Recursos
Forestales como con otras Subsecretarias de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por lo tanto, es conveniente que sean de notificacion secretarial. Ademas,
los detalles de las dos Guias se deben promulgar como notificacién subsecretarial cuando sea

necesario.

7-10-2 Programa de la Ejecucion

(1) Lineamientos Basicos de la Ejecucion del Proyecto
El periodo del proyecto sera de 15 afios en consideracion a la cosecha de arboles frutales y
forestales. Esto se denominara “el Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro a Largo Plazo ”,

el cual cubrira todo el Area del Estudio.

Tomando en cuenta las 166,000 ha de extension, las condiciones topograficas, el acceso, y
la participacion de los habitantes del Area de este Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro
a largo Plazo, se elaborara un programa de ejecucion del Plan Maestro en las comunidades
prioritarias para los primeros cinco afos, el cual serd denominado “Programa Quinquenal

de Ejecucion del Plan Maestro”.

Considerando que las seis comunidades en donde fue ejecutado el proyecto comunitario
seran nucleo, y que las cuatro comunidades situadas alrededor de este nucleo seran
prioritarias para la ejecucion del Plan Maestro, en los primeros cinco afios se desarrollara el
proyecto en 31 comunidades en total. En lo sucesivo, después de observar el avance del
proyecto, se decidira el numero de comunidades con las que se ampliara el area objeto del

proyecto.

Entre las actividades prioritarias que se deben desarrollar en cada comunidad, el taller
debera ser la primera lo que serd el inicio del proyecto. Al considerar el manejo de la
cuenca de esta Area, la construccion del vivero y, la extension y el fomento de la
agroforesteria son temas sumamente importantes, por lo que se comenzaran estas

actividades inmediatamente después del citado taller.

De acuerdo con el Programa Quinquenal de Ejecucion del Plan Maestro, se elaborara un

Plan Anual de Ejecucion del Plan Maestro, en base al cual se ejecutara el proyecto.

(2) Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro a Largo Plazo
El proyecto de ejecucion del Plan Maestro a largo plazo se divide en los siguientes aspectos:
el efecto de las medidas de conservacion introducidas, el grado de participacion de los

habitantes y la administracion financiera, en las siguientes tres fases:
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1) Fase Primera (5 afios)

Se obtendré el consentimiento de los habitantes locales sobre el contenido y el inicio del
proyecto.

Se formara la organizacidn, se capacitara a los agricultores nicleo y se realizaran los
componentes del proyecto como reforestacion, etc.

Apareceran los efectos de produccion de plantas en vivero y de productos agricolas a
través de la mejora de parcelas.

Se realizaran las actividades de extension a los habitantes locales por técnicos forestales
locales y consultor local, bajo la dirigencia de la oficina ejecutora del proyecto.

Se administrara el proyecto bajo los fondos provenientes del presupuesto nacional de la
Republica Dominicana (Plan Nacional de Reforestacion) y del exterior.

Las comunidades objeto del proyecto seran 31, incluyendo las seis comunidades del
proyecto comunitario del Estudio.

Apoyo del fomento de autogestion de los habitantes locales.

Medidas para el empleo sin distinguir el sexo

2) Fase Intermedia (5-10 afios)

Se realizaran los componentes del proyecto, encabezado por los agricultores ntcleo.

Se esperara la cosecha de frutas de arboles frutales introducidos por la agroforesteria y la
produccion de madera por arboles forestales de rapido crecimiento. Mercado (desarrollo
de mercado) y Promocion de la industria forestal a escala pequefia.

Se reduciran los incendios forestales a través de la ejecucion de las medidas de
prevenciéon y control de los mismos y se mitigard la descarga de sedimentos del suelo
mediante las actividades de conservacion del suelo realizadas.

Se realizara el proyecto, aprovechando no sélo los fondos externos, sino también el fondo
de los habitantes locales formulado a través de los componentes del proyecto como el
manejo forestal, la agroforesteria y la mejora del nivel de vida.

Las comunidades que seran objeto del proyecto en esta fase, seran las 40 comunidades
que tienen alta urgencia (alto porcentaje de conflicto), diferentes a las comunidades de la

fase primera

3) Fase Final (10-15 afos)

Se realizara el manejo de la cuenca bajo la iniciativa de los habitantes locales y la oficina
ejecutora del proyecto se encargara de la funcién complementaria.

Se terminard la plantacion de los sitios prioritarios a reforestar y se mejorara la funcion
de conservacion de agua y suelo.

Se reducirdn los fondos provenientes del exterior y se ejecutara el proyecto
principalmente con el fondo comunitario.

Las 88 comunidades restantes seran objeto del proyecto en esta fase, las cuales son

diferentes de las comunidades de las fases primera e intermedia.
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(3) Programa Quinquenal de Ejecucion del Plan Maestro

En los primeros cinco afios del proyecto, se realizaran los siguientes componentes en 31

comunidades, encabezadas por hs seis comunidades en donde fue realizado el proyecto

comunitario. Los lineamientos basicos de la ejecucion de los componentes son como se

describen en el cuadro 7-23.

Cuadro 7-23

Lineamientos Basicos de Ejecucion de los Componentes

Componente

Lineamiento Basico

Manejo Forestal

La construccion del vivero comunitario comenzara en el momento en que se termine
el taller de fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria. (asi como, la produccién
de plantas de arboles frutales para la agroforesteria)

En cuanto a la reforestacion, en el primer afio se llevaran a cabo la formacion del
grupo de reforestacion, la construccion del vivero comunitario y la coordinacion con
el Plan Nacional de Reforestacion y luego, la reforestacion en si se realizard en la
época de lluvia.

Se realizara el manejo de los bosques naturales en el momento en que se ponga en
marcha la reforestacion. El manejo de los bosques naturales se comenzara el cuarto
afo.

Agroforesteria

Se realizaran el taller y la capacitacion. Empezando con la introduccién de arboles
frutales se lograra gradualmente la mejora de parcelas. En cuanto al silvopastoreo, se
realizard a través de la obtencion del consentimiento de los latifundistas que viven en
la comunidad y se extendera poco a poco el proyecto. Esta actividad comenzara el
cuarto afio.

Control de Erosion

Se realizaran medidas de control de carcavas en las parcelas desde el primer aflo, las
cuales seran un modelo para las comunidades cercanas. Sobre las medidas de control
de derrumbes, debido a la decision de los lugares y la escala de los mismos, se
comenzaran las obras el cuarto afio. Sin embargo, los derrumbes que urgentemente
requieran medidas, seran atendidos en forma prioritaria.

Incendios Forestales

Se celebrara el taller de formacién de brigadas voluntarias en el primer afio. Una vez
formadas estas brigadas, se ejecutara la instrucciéon y el entrenamiento a fin de
fortalecer el sistema de vigilancia y el control de incendios forestales. La incidencia
de incendios forestales varia segun el afio, por lo que no se incluyen las actividades de
extincion de incendios.

Desarrollo
Comunitario

Con respecto a las actividades de la mejora del nivel de vida, se realizaran las que
sean posibles.. En cuanto a las actividades del equipamiento de infraestructuras
sociales, se desarrollaran después de comprobar que los componentes del proyecto
como la reforestacion, la agroforesteria, estén progresando correctamente gracias a la
organizacion comunitaria. Por lo tanto, el equipamiento de infraestructuras sociales
comenzara después del segundo afio.

Fortalecimiento de la
Organizacion
comunitaria

Este es uno de los componentes mas importantes para el desarrollo del proyecto, por
lo tanto, nada mas inicie el proyecto, se celebraran el DRP, los talleres previstos y la
reunion de lideres. También se realizarda el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria a través de las visitas a proyectos adelantados. Ademas, se ejecutaran el
monitoreo y la evaluacion desde el punto de vista del fortalecimiento de organizaciéon
comunitaria y de la autogestion.

Extension y
Capacitacion

A través del DRP, el manejo de vivero, los talleres y las capacitaciones, se
determinaran los agricultores nucleo. Al igual que el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, primero se definiran los agricultores objeto de la extension.
A través de la visita a proyectos adelantados y el fomento del intercambio con otras
comunidades cercanas, se propondra que estas comunidades tengan siempre una
vision clara sobre el camino que deben tomar.

Apoyo al Proyecto

Se establecera la oficina ejecutora del proyecto y se colocaran a los encargados de las
unidades técnica, extension y administracion. En el campo, el extensionista, el técnico
forestal local y ONG desarrollaran las actividades de extensidén y capacitacion,
asimismo, la asistencia técnica a los habitantes. Ademads, se llevara a cabo la
capacitacion interna a los funcionarios del Proyecto (incluyendo extensionistas, ONG)
con el objeto de apoyar al Proyecto.

De acuerdo con los lineamientos bésicos arriba expresados, tomando como ejemplo una
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comunidad objeto del proyecto, el programa quinquenal de ejecucion del mismo serd como se

describe a continuacion.

Programa Quinquenal de Ejecucion del Plan Maestro Afio

Componente del Proyectd 1 2 3 4 | 5
Manejo Forestal manejo de bosques naturales —

|
e

reforestacion —
construccion de vivero —
—

Agroforesteria agroforesteria Mejora de parcelas —
Agricultura con riego en laderas
silvopastoreo

Control de Erosion Control de carcavas — I

Control de derrumbes

Incendios Forestales Formacion de brigadas voluntarias
Mejora de infraestructuras del control /
Colocacion de equipos

Mejora de técnicas de control

=
-

1|
|
11

Desarrollo Comunitaria mejora del nivel de vida
infraestructuras sociales

Refuerzo de organizacion

Comunitaria celebracion de taller

monitoreo /Evaluacién

Reunién de lideres
Visitas a proyectos adelantados

—
L
Extension y Capacitacion capacitacion de agricultores nficleo | W — -
visita a proyectos adelantados — —

Establecimiento de la oficina ejecutora de] |HEll
Apoyo al Proyecto proyecto

extensionista - - —-— -— -
NGO — — — —— —

Figura 7-14 Programa del Plan Quinquenal de Ejecucién del Plan Maestro

(4) Plan Anual de Ejecucion del Plan Maestro
El plan anual de ejecucion del Plan maestro serd realizado conforme al Programa Quinquenal
de Ejecucion del Plan Maestro arriba mencionado. Los detalles de dicho plan seran

elaborados bajo el uso del presente Plan Maestro y los manuales.

7-10-3 Cantidad de Proyectos Planeados
La cantidad de los proyectos planeados sera para todo el Area del Estudio. La ejecucion del
presente Plan Maestro esta sujeta a la participaciéon comunitaria, por lo tanto, se considera

que esta dimension sera una regla para su ejecucion.
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Cuadro 7-24 Cantidad de Proyectos

Item Clasificacion Cantidad Descripcion

Manejo de bosques | 40,000ha Manejo de bosques naturales de tala selectiva: de

naturales 42,208 ha, 40,000 ha sera objeto del mejoramiento
debido al acceso, tipos forestales, etc.

Establecimiento de | 20,000ha Dentro del Plan Nacional de Reforestacion, la

bosques plantados plantacion aplicada en el Area del Estudio de 2001 fue
de 1,360 ha, de lo cual se puede estimar que sera
posible reforestar unas 20,000 ha durante 15 afios. Por
lo tanto, se planificara una reforestacion de 20,000 ha
a través de los bosques plantados de tala rasa

= (reforestacion: 328 ha), el manejo de bosques

§ naturales de tala selectiva II (2,652 ha) y el manejo

S de bosques naturales de tala prohibida II (26,108 ha).

=3 Vivero comunitario 153 comunidades | Cada comunidad tendra un vivero (se incluye la

% produccion de plantas de arboles frutales). La cantidad

b total de las comunidades objeto son 159, de los cuales
restando las 6 del Estudio, sera 153.

Camino forestal 630 km Se planificaran los caminos forestales para los
bosques naturales con el manejo y las plantaciones.

Levantamiento para la | 8,000 has Se realizara por GPS en las plantaciones fuera de los

certificacion de parques nacionales.

plantacion

Consecucion de | 8,000 has Aparte del levantamiento para la certificacion de

titulacion de terrenos plantacion, se realizard una agrimensura y se incluird
el papeleo.

Agroforesteria 129 comunidades | Ya que se ejecutara la agroforesteria destinada a las
parcelas de los habitantes locales, el objeto del plan
serd la totalidad de las comunidades, exceptuando las
24 que se situan en los dos parques nacionales.

£ Mejora de parcelas 129 comunidades | El lineamiento para la cantidad de las comunidades
8 objeto del plan serd el mismo que el del plan de
§ agroforesteria.

ug Agricultura con riego | 387 km Debido a que en cada comunidad se instalaran tubos
5 en laderas con una longitud de 3 km, el total sera de: 129
< comunidades

(que son objeto de los planes de
agroforesteria y de mejora de parcelas) x 3 km = 387
km.

Silvopastoreo 25 comunidades | Se destinara a las comunidades correspondientes el
silvopastoreo en el plan de uso de la tierra.
Medidas preventivas | 30 lugares Estén sujetas al plan de conservacion de suelo.
g § de pequefias carcavas
g 3 é’ Medidas preventivas | 561 lugares Estan sujetas al plan de conservacion de suelo.
O 83)

de derrumbes

Incendios Forestales

Formacion de brigadas
voluntarias

158 comunidades

En el Estudio de JICA, se ha formado una brigada
voluntaria para la prevencion y el control de incendios
forestales en solo una comunidad. Por lo tanto, se
propondra formar en todas las comunidades del Area
del Estudio.

Mejora de técnicas de
control

15 veces

Se realizard una vez al afio un concurso de manejo de
bombas con la participacion de las brigadas de las tres
Subgerencias Forestales y las brigadas voluntarias.

Colocacion de equipos
y materiales extintores

3 Subgerencias

Colocacion de vehiculos de patrulla, radios, etc. en las
tres Subgerencias Forestales .

Equipos  para  los

habitantes locales

159 comunidades

25 golpeafuegos, 25 mascaras antipolvo y 25 gafas
antipolvo por comunidad.
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Item Clasificacion Cantidad Descripcion
Mejora del nivel de | 159 comunidades | Introduccion de ovejas (10 cabezas), chivos (10
vida cabezas), puercos (5 cabezas), conejos (60 cabezas) y
floricultura.
Desarro . - _
1o Infraestructuras Se describe en la agricultura con riego en laderas de la
Comuni | sociales agroforesteria.
fario Talleres 153 comunidades | Dos veces de celebracion en cada comunidad.
'Z 8 . Monitoreo y 159 comunidades | Cinco veces de celebracion en cada comunidad. Cada
E 'S¢ | evaluacion dos afios
'E-2E | Reunion de lideres 32 zonas Dos veces de celebracion en cada zona. Se realizard
S & g durante 3 afios.
g 2 S | Visitas a proyectos 159 comunidades | Visitas al Plan Sierra, Ocoa y otros proyectos
ke adelantados adelantados cercanos: 20 participantes por comunidad.
Se realizara durante 2 aflos.
Capacitacion 153 comunidades | Se realizard la orientacion local de agroforesteria en
cada comunidad.
>.5 | Textos de capacitacion | 153 comunidades | Reparto de los textos de la construccion de viveros y
8 .g de produccion de abono organico en cada comunidad.
@ 5 | Equipos audiovisuales | 1 juego Un juego de los equipos audiovisuales necesarios para
E § la extension en cada una de las tres Subgerencias
HoO Forestales.
Vehiculo 1 unidad Se colocaran una camioneta dos motocicletas para la
extension en las tres zonas de extension.
Personal del proyecto 8 personas Se colocardn ocho personas en la oficina ejecutora del
° proyecto durante 15 aiios.
E Extensionista 9 técnicos Se colocaran tres extensionistas en las tres
< Subgerencias Forestales durante 15 afios.
2 ONG (lider) 3 lideres Se colocara un lider en las tres Subgerencias
2 Forestales durante cinco aflos.
= ONG (miembros) 6 miembros Se colocaran dos miembros en las tres Subgerencias
-'E Forestales durante cinco afios.
5 Capacitacion  interna | 1 serie, Se realizara la capacitacion interna con la finalidad del
< del personal, apoyo al proyecto. La duraciéon de la misma sera 20

dias por empleado al afio.

7-10-4 Estimacion del Monto del Proyecto
(1) Condiciones Basicas de la Estimacion

De acuerdo con la cantidad de los proyectos de cada componente del Plan Maestro expresada

en el cuadro 724 y los precios unitarios obtenidos a través del estudio en la Republica

Dominicana, los resultados del proyecto comunitario, las entrevistas y los datos afines, se ha

estimado el monto del proyecto.

El costo del manejo forestal para los bosques naturales sera calculado conforme al costo

de eliminacion de arboles secos y muertos, y el costo de la reforestacion, al precio

unitario de la reforestacion del Plan Nacional de Reforestacion.

En la agroforesteria, ya que la agroforesteria y la mejora de parcelas seran realizadas por

los agricultores en sus parcelas, se calculard, considerando s6lo los equipos necesarios

como costo.

En cuanto a las obras sencillas de control de erosion para la conservacion de suelo, se

calculara, uniendo el costo de mano de obra y el costo de los materiales de la construccion

de obras.
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Con respecto al costo del proyecto de medidas contra incendios forestales, se calcularg, en
base a los equipos donados por JICA y los equipos necesarios.

El costo relacionado con el fortalecimiento de la organizacidon comunitaria, se calculara del
costo de racidn para los participantes, el vidtico de miembros de ONG’s, etc.

Sobre la mejora del nivel de vida y el equipamiento de infraestructuras, se calculard,
siendo objeto el ganado y la instalacion de riego.

Para la extension y la capacitacion, se calculara basandose en la instruccion en el campo,
los textos de capacitacion y los equipos audiovisuales.

Para las actividades de apoyo, se calculardq en base a la mano de obra del personal del
proyecto y las ONG’s.

Los equipos del control de incendios forestales y del levantamiento topografico por GPS,
asimismo, los vehiculos para la extension seran renovados cada cinco afos.

Se estimaran el 10 % del costo de mantenimiento, el 5 % del costo de imprevistos y el 6 %
de la tasa de inflacion al monto bésico del proyecto.

La tasa de cambio del dolar estadounidense varia mucho en los ultimos afios. Sin embargo,
para la tasa que se usa en la presente estimacion, se adoptara la del momento del Estudio
en la Reptblica Dominicana, es decir, RD$ 16.7/ US$ y JY$ 7/ RDS.

(2) Monto del Proyecto

El monto basico necesario, incluyendo los costos de mantenimiento y de imprevistos, para la
ejecucion del Plan Maestro durante 15 afios sera de 770 millones de pesos dominicanos, y si
en éste se incluye la tasa de inflacidon, el monto serd de 1,270 millones de pesos. El monto
basico necesario, incluyendo los costos de mantenimiento y de imprevistos, para el primer
Plan Quinquenal sera de 230 millones de pesos, y si en éste se incluye la tasa de inflacion, el
monto serd de 270 millones de pesos. Los detalles y los fundamentos para esta estimacion se

muestran en los cuadros 7-25 y 7-26.
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Cuadro 7-25 Estimacion de Monto del Proyecto del Plan Maestro

(unidad: 1,000 RDS$)

Item

Monto Total

Plan Quinquenal

1. Manejo Forestal

Manejo de los bosques naturales 55,120 17,914
Reforestacion 207,600 67,470
Construccion de vivero 3,672 600
Camino forestal 15,750 5,250
Levantamiento para la certificacion de plantacion 2,460 820
Consecucion de titulacion de terreno 61,048 20,222
Subtotal 345,650 112,276
2. Agroforesteria
Agroforesteria y manejo de parcelas 24,381 4,725
Agricultura con riego en laderas 23,607 4,575
Silvopastoreo 1,250 400
Subtotal 49,238 9,700
3. Conservacion de Suelo
Pequetias carcavas 1,380 460
Pequefios derrumbes 92,565 30,525
Subtotal 93,945 30,985
4. Incendios Forestales
Formacion de brigadas voluntarias 1,580 300
Mejora de técnicas del control 300 100
Colocacion de los equipos del control (Subgerencias 27,854 6,620
Equipos para los habitantes 21,160 2,852
Subtotal 50,894 9,872
5. Desarrollo Comunitario
Mejora del nivel de vida 4,102 800
Equipamiento de infraestructuras sociales 0 0
Subtotal 4,102 800
6. Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
Taller 970 159
Monitoreo / Evaluacion 4,756 621
Reunion de lideres 962 180
Visita a proyectos adelantados 55,536 9,968
Subtotal 62,224 10,928
7. Extension y Capacitacion a los Habitantes
Costo de capacitaciones 2,678 438
Materiales de capacitaciones 2,058 336
Equipos audiovisuales (Subgerencias) 1,926 642
Vehiculo (camioneta) (Subgerencias) 5,114 1,955
Subtotal 11,775 3,370
8. Actividades de Apoyo
Personal del proyecto 31,200 10,400
Extensionista 11,700 5,850
ONG (lider) 3,300 3,300
ONG (miembros) 3,900 3,900
Capacitacion interna 4,080 2,080
Subtotal 54,180 25,530
Total 672,008 203,461
Costo de mantenimiento 67,201 20,346
Total (imprevistos + costo de mantenimiento) 772,809 233,980
(imprevistos + costo de mantenimiento alza de
Total los precios) 7101 1,270,579 275,518




Cuadro 7-26 Fundamentos para la Estimacion de Monto del Proyecto

Componentes

Clasificacion

Fundamentos

Manejo Forestal

Manejo de Bosques
Naturales

Convirtiéndose el costo de eliminacion de darboles mal
crecidos en el costo de manejo de los bosques naturales,
1,378 pesos por ha.(segun el Plan Sierra).

Formacion de Bosques
plantados

Incluyendo los costos de preparacion del suelo, plantas,
plantaciones y limpieza de sotobosques, 10,380 pesos por ha.
(segun el Plan Nacional de Reforestacion).

Vivero Comunitario

Siendo el costo de materiales necesarios como alambres de
pua, saranes, soportes, etc., el de construccién del vivero,
24,000 pesos por comunidad (resultado del Proyecto
Comunitario de JICA).

Camino forestal

25,000 pesos por km (suministrado por la Subsecretaria de
Recursos Forestales).

Levantamiento para la
certificacion de plantacion

[El costo anual de certificacion (con 530 has de superficie) es|
de 59,600 pesos, en el cual se incluye el costo de transporte
del conductor. El costo para el procesador de GPS
(incluyendo GPS) y el sistema de referencia es de 528,000
pesos (renovacion cada cinco afios).

Consecucion de titulacion
de terrenos

7,631 pesos por ha (suministrado por la Subsecretaria de
Recursos Forestales).

Agroforesteria /
Manejo de
Parcelas

Agroforesteria

Siendo el costo de reparto de plantas de arboles frutales y
semillas como el de construccion de agroforesteria, 60,000
pesos por comunidad ( resultado del Proyecto Comunitario de
JICA).

Manejo de Parcelas

Convirtiéndose la produccion de abono organico en el costo
de manejo de parcelas, 129,000 pesos por comunidad
(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).

Agricultura con Riego
en Laderas

Suponiendo que cada comunidad necesitara 3 km de
prolongacion de tubos, el costo de instalaciéon de tubos serd)
de 61,000 pesos por km. La mano de obra serd cubierta por
los habitantes locales. (resultado de entrevistas en|
comunidades realizadoras de la instalacion).

Silvopastoreo

Se compone de la producciéon de arboles de forraje y la
plantacion de arboles para cercos vivos. Siendo el costo de
reparto de plantas de 4arboles frutales usadas en laf
agroforesteria como el de construccion de silvopastoreo,
50,000 pesos por comunidad (resultado del Proyecto
Comunitario de JICA).

Control de Pequeiias

Siendo el costo de construccion de diques de madera en rollo|
y de piedras, y canal divisor como el costo de construccion,

Conservacion de Cércavas 46,000 pesos por lugar (resultado del Proyecto Comunitario
Suelo de JICA).
Control de Pequefios Como el costo de construccion de barreras vivas y obras de
mimbres de madera en rollo, 16,500 pesos por lugar
Derrumbes (resultado del Proyecto Comunitario de JICA).
Siendo el estandar 100 habitantes por comunidad, se celebrard
6nd ioad la reunion dos veces y se ofrecerd un almuerzo a los
Incendios Forma\(;l(in te Brlga as participantes, de lo cual, 10,000 pesos por comunidad. El
Forestales oluntarias costo de almuerzo por persona es de 50 pesos. (resultado del

Proyecto Comunitario de JICA).

Mejora de Técnicas del
Control

Como el costo de transporte de los participantes en el
concurso de manejo de bombas, cuya celebracion sera una vez
al afio. 2,000 pesos por vez (resultado &l Proyecto de
IMedidas contra Incendios Forestales de JICA).
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Componentes

Clasificacion

[Fundamentos

Colocacion de Equipos
y Herramientas de
Extincion

Como el costo relacionado tanto con los equipos dg
prevencion y vigilancia como vehiculos de patrulla, radios,
etc y los equipos extintores como juegos de bomba, bombas
mochilas, etc. como con el transporte, 6,620,000 pesos por
cada Subgerencia Forestal (resultado del Proyecto de Medidas
contra Incendios Forestales de JICA).

Equipos para los habitant es
locales

92,000 pesos por 25 golpeafuegos, 25 mascaras antipolvo
25 gafas antipolvo por comunidad.

Desarrollo
Comunitario

Mejora del Nivel de
Vida

Como componente del plan de mejora del nivel de vida, el
costo de los animales menores como ovejas (10), chivos(10)
puercos (5) , 25,800 pesos por comunidad (segiin entrevistag
con miembros de ONG’s locales).

Equipamiento de

IDebido a la introducciéon de agricultura con riego en laderas,
se calculara en la partida de Agroforesteria / Mejora de

Fortalecimiento de
la Organizacion

Infraestructuras Parcelas.
Para el costo de raciones de los participantes en el taller y el
Taller costo de transporte de ONG, 6,340 pesos por comunidad

(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).

Monitoreo / Evaluacidon

Como el costo de raciones de los participantes en el taller def
monitoreo y evaluacion y el costo de transporte de ONG,
6,680pesos por comunidad (resultado del Proyecto

Comunitaria Comunitario de JICA).
Como los costos de raciones y de transporte de ONG y lidereq
Reunidn de Lideres |que participan en la reunion, 10,020 pesos por comunidad
(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).
.. Para visitas a proyectos adelantados como el Plan Sierra, etc.
Visita a Proyectos 178.000 idad
s pesos por comunidad (resultado del Proyecto
Adelantados Comunitario de JICA).
Como el costo de instruccion local de agroforesteria (vivero
Costo de Capacitacion [injerto, abono organico, etc.), 17,500 pesos pof
comunidad(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).
Costo de Materiales [Como el costo de materiales didacticos para la capacitacion
Didéacticos de de agroforesteria(vivero, abono organico, etc.), 13,450 pesos
Extensiony Capacitacion por comunidad(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).
Capacitacion Como el costo de los equipos audiovisuales como video,

Equipos Audiovisuales

proyector, etc. para la extension y la capacitacion en la
comunidad, 214,000 pesos por cada Subgerencia Forestal
(resultado del Proyecto Comunitario de JICA).

Costo de Vehiculos

1,053,000 pesos para la compra de 3 camionetas y 6
motocicletas, 526,500 pesos para el costo de mantenimiento
(se considera el 50 % del precio de compra de vehiculos), en
total de 1,579,500 pesos. Ademas 17,500 pesos para el
combustible de estos vehiculos.

Actividades de
Apoyo

Personal para el

20,000 pesos / mes x 13 meses x 15 aflos 3,900,000 pesos
(resultado de entrevistas de la Subsecretaria de Recursos

Proyecto [Forestales)
0,000 pesos / mes x13 meses X 10 afios 1,300,000 pesos
Extensionista (resultado de entrevistas de la Subsecretaria de Recursos
[Forestales
ONG (lider) 2,200 pesos / dia x 00 dias x Safios 110,000 pesos

(resultado del proyecto comunitario)

ONG (miembros)

650 pesos / dia X200 diasx 5 afios
del proyecto comunitario)

650,000 pesos (resultado

Capacitacion interna,

800 pesos / dia x 20 dias = 16,000 pesos (resultado de entrevistas d¢
la Subsecretaria de Recursos Forestales)
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7-10-5 Establecimiento de Sistema de Monitoreo y Evaluacion para la Ejecucion del

Plan Maestro

1. Concepto Basico

El sistema de monitoreo y evaluacion es un método eficiente para reconocer periddicamente
los efectos y problemas de un proyecto. La aplicacién del mismo contribuird notablemente a
la mejora de la administracién y del control del proyecto del manejo forestal que sean

ejecutados o planificados para el futuro.

Los indicadores del monitoreo y de la evaluacion deben ser establecidos de acuerdo con las
metas y los efectos esperados del proyecto y de forma que permitan ser verificados
objetivamente, y ademas, que los datos e informacion necesarios para la verificacidon de estos

indicadores sean faciles de obtener.

Es preferible que este proceso del monitoreo y de la evaluacidon cuente con la participacion
comunitaria, siendo asi, este proceso contribuird en buena medida al fortalecimiento de la
organizacion comunitaria. Por lo tanto, el establecimiento de este sistema sera desarrollado

junto con el plan de fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria descrito en el punto 7-8.

2. Objetivo

El establecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion ofrecerd los datos e informacion
afines que faciliten la toma de decisiones sobre el fortalecimiento del ejecutor del proyecto y
la organizacion comunitaria y, al mismo tiempo, se definiran las técnicas para el monitoreo y

la evaluacion de forma integral del proyecto.

3. Contenido
El establecimiento del sistema de monitoreo y evaluacdn incluye los siguientes puntos:

- Fortalecimiento de la organizacién comunitaria a través de la capacitacion de los
lideres y los habitantes de la comunidad.

- Aprovechamiento del método de monitoreo y evaluaciébn con participacion
comunitaria como el Manejo de Ciclo de Proyecto (Proyect Cycle
Management=PCM) y la Estructura Logica (logical frame-wark)

- Decision de indicadores y Preparacion de plan para el monitoreo y la evaluacion

- Ejecucién del monitoreo y de la evaluacion a través de la iniciativa de los lideres de
la comunidad

- Ejecucion del monitoreo y la evaluacidon por la iniciativa de la oficina ejecutora del
proyecto para el control.

- Ejecucion de certificacion de las plantaciones
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Sobre estas actividades, la Subsecretaria de Recursos Forestales realizara la supervision y la
certificacion de las plantaciones durante el periodo del proyecto. La certificacion de las
plantaciones sera llevada a cabo en los primeros cinco meses después de su establecimiento.
La evaluacion del proyecto es preferible que sea realizada cada dos afios. La Subsecretaria
podra contratar a personal fuera de esta institucion para la evaluacion. La oficina ejecutora
del proyecto debe planificar y ejecutar el plan de monitoreo y evaluacion. Los lideres de la
comunidad, bajo el apoyo de la citada oficina, realizaran el monitoreo y la evaluacion

comunitaria. (En cuanto al contenido concreto, véase el punto 7-8.)

Los items del monitoreo deben ser establecidos de acuerdo con las metas y los efectos
esperados del proyecto, sin embargo, serviran de referencia los indicadores para la evaluacion
descritos en la Matriz de Disefio de Proyecto (Proyect Design Matriz = PDM) anexada al
Informe sobre los Resultados del Proyecto Comunitario.

Para la evaluacion de la ejecucion del proyecto, el volumen y el monto de los proyectos
mencionados en el plan de administracion y control seran convertidos respectivamente en la
meta fisica y la econdémica del proyecto del Plan Maestro, las cuales se ordenardn a corto,
mediano y largo plazo como se describe en los cuadros 7-27 y 7-28. Estas metas son de la
fase de planificacion. Como se ha mencionado anteriormente, en el presente proyecto de la
ejecucion del Plan Maestro, que se basa en la participacion comunitaria, es importante, mas
que lograr los valores planificados, discutir sobre ~ por qué no se ha logrado la meta?, ;cual

serd la causa? y ;como se debe solucionar?, y reflejar sus resultados en el siguiente proyecto.
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Cuadro 7-27 Determinacion de las Metas para la Evaluacion de la Ejecucion

Metas Fisicas de Cada Componente

Unidad ]Corto PlazoMediano Plaz{Largo plaz Total
Item Planeado
1. Manejo Forestal ha 13,000 13,000 14,000 40,000
Manejo de los bosques naturales ha 6,500 6,500 7,000 20,000
Reforestacion comunidad 25 40 88 153
Construccion de vivero 210 210 210 630
Camino forestal ha 2,650 2,650 2,700 8,000
Levantamiento para la certificacion de plantacion|ha 2,650 2,650 2,700 8,000
Consecucion de titulacion de terreno
Subtotal
2. Agroforesteria
Agroforesteria y manejo de parcelas comunidad 25 40 64 129
Agricultura con riego en laderas 75 120 192 387
Silvopastoreo comunidad 8 8 9 25
Subtotal
3. Conservacion de Suelo
Pequeiias cdrcavas lugar 10 10 10 30
Pequefios derrumbes lugar 185 185 191 561
Subtotal
4. Incendios Forestales
Formacion de brigadas voluntarias comunidad 30 40 88 158
Mejora de técnicas del control vez 5 5 5 15
Colocacion de los equipos del control (Subgerenc|juego 1 1 1 3
Equipos para los habitantes comunidad 31 40 88 159
Subtotal
5. Desarrollo Comunitario
Mejora del nivel de vida comunidad 31 40 88 159
Equipamiento de infraestructuras sociales
Subtotal
6. Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
Taller comunidad 25 40 88 153
Monitoreo / Evaluacion comunidad 31 71 159 261
Reunion de lideres zona 6 8 18 32
Visita a proyectos adelantados comunidad 31 40 88 159
Subtotal
7. Extension y Capacitacion a los Habitantes
Costo de capacitaciones comunidad 25 40 88 153
Materiales de capacitaciones comunidad 25 40 88 153
Equipos audiovisuales (Subgerencias) juego 3 3 3 9
Vehiculo (camioneta) (Subgerencias) juego 3 3 3 9
Subtotal
8. Actividades de Apoyo
Personal del proyecto persona 40 40 40 120
Extensionista persona 45 45 45 135
ONG (lider) persona 15 0 0 15
ONG (miembros) persona 30 0 0 30
Capacitacion interna persona 130 85 40 225
Subtotal

Total
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Cuadro 7-28 Determinacion de las Metas para la Evaluacion de la Ejecucion

Metas Financieras de Cada Componente

1,000RDS$)
Item | Corto PlazoMediano Plaz{Largo plazq  Total
1. Manejo Forestal
Manejo de los bosques naturales 17,914 17,914 19,292 55,120
Reforestacion 67,470 67,470 72,660 207,600
Construccién de vivero 600 960 2,112 3,672
Camino forestal 5,250 5,250 5,250 15,750
Levantamiento para la certificacion de plantaci 820 820 820 2,460
Consecucion de titulacion de terreno 20,222 20,222 20,604 61,048
Subtotal 112,276 112,636 120,738 345,650
2. Agroforesteria
Agroforesteria y manejo de parcelas 4,725 7,560 12,096 24,381
Agricultura con riego en laderas 4,575 7,320 11,712 23,607
Silvopastoreo 400 400 450 1,250
Subtotal 9,700 15,280 24,258 49,238
3. Conservacion de Suelo
Pequeiias carcavas 460 460 460 1,380
Pequefios derrumbes 30,525 30,525 31,515 92,565
Subtotal 30,985 30,985 31,975 93,945
4. Incendios Forestales
Formacion de brigadas voluntarias 300 400 880 1,580
Mejora de técnicas del control 100 100 100 300
Colocacion de los equipos del control (Subgerd 6,620 10,617 10,617 27,854
Equipos para los habitantes 2,852 6,532 11,776 21,160
Subtotal 9,872 17,649 23,373 50,894
5. Desarrollo Comunitario
Mejora del nivel de vida 800 1,032 2,270 4,102
Equipamiento de infraestructuras sociales 0 0 0 0
Subtotal 800 1,032 2,270 4,102
6. Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
Taller 159 254 558 970
Monitoreo / Evaluacion 621 1,216 2,919 4,756
Reunion de lideres 180 240 541 962
Visita a proyectos adelantados 9,968 14,240 31,328 55,536
Subtotal 10,928 15,950 35,346 62,224
7. Extension y Capacitacion a los Habitantes
Costo de capacitaciones 438 700 1,540 2,678
Materiales de capacitaciones 336 538 1,184 2,058
Equipos audiovisuales (Subgerencias) 642 642 642 1,926
Vehiculo (camioneta) (Subgerencias) 1,955 1,580 1,580 5,114
Subtotal 3,370 3,460 4,945 11,775
8. Actividades de Apoyo
Personal del proyecto 10,400 10,400 10,400 31,200
Extensionista 5,850 5,850 0 11,700
ONG (lider) 3,300 0 0 3,300
ONG (miembros) 3,900 0 0 3,900
Capacitacion interna 2,080 1,360 640 4,080
Subtotal 25,530 17,610 110,400 54,180
Total 203,461 214,602 253,995 672,008
Costo de mantenimiento(Total ~ x10%) 20,346 21,460 25,395 67,201
Total (imprevistos + costo de mantenimiento) 233,980 [ 246,792 | 292,037 772,809
(imprevistos + costo de mantenimiento alza
Total de los precios) 275,518 386,304 608,757 | 1,270,579
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CAPITULO 8 EVALUACION DE PLAN MAESTRO

8-1 Lineamientos Basicos de Evaluacion

En la evaluacion del Plan Maestro, conforme d plan de uso de la tierra, se realizo la

evaluacion econdmica desde el punto de vista de los efectos de interés publico y de

produccion y también fue realizada la evaluacion financiera por la relacion entre el

analisis del estado financiero de los agricultores y la mitigacion de erosion del suelo. Ademas,
se ejecutd una evaluacion integral de los aspectos técnico, social, institucional y

administrativo.

En el presente Capitulo, a través de la enumeracion de los efectos que apareceran por la

ejecucion del Plan Maestro, se realizara una evaluacion integral.

(1) Los beneficios de conservacion de la cuenca se pueden dividir en los dos siguientes: el
efecto econdmico interno, proveniente de la produccién de productos agricolas y de
madera, y el efecto econdomico externo, que se compone de la funcidon de conservacion de
agua, la prevencion de erosion del suelo, la absorcion de CO2, entre otros. En especial, el
ultimo es considerado como funcidon de interés publico, de la que gozarian no sélo las
areas objeto de la conservacion, sino también un numero indeterminado del pueblo

dominicano.

(2) En el presente Plan Maestro, dandole el papel mas importante e indispensable del mismo
al cambio del uso deseable de la tierra para la conservacion de la cuenca, se presentan las
medidas basadas en el plan de uso de la tierra. La evaluacién del Plan Maestro sera

analizada en base a los efectos que generarian los cambios de uso de la tierra.

(3) En las areas criticas para la recuperacion de los bosques como el Area del Estudio, se
requiere la ejecucion de las actividades de conservacion mas que el desarrollo de las
actividades productivas. Por lo tanto, se debe enfocar a la importancia de la funcién de

interés publico mas que a la eficiencia de la inversion econdmica.

(4) Adicionalmente, la conservacion de la cuenca tiene una fuerte vinculacion con las
actividades agricolas de los agricultores que viven en la cuenca. Por lo tanto, es necesario
pretender la coexistencia de las actividades de produccién y de conservacion. Aunque sea
temporalmente, habra casos en los que se frenen las actividades productivas debido a que
se deban desarrollar las actividades de conservacion. Por esta razon, es necesario analizar

la sostenibilidad de la economia de los agricultores.
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8-2 Evaluacion Economica

8-2-1 Clasificacion de los Efectos

(1) Clasificacion de Uso de la Tierra y Sus Efectos

Como resultado del andlisis realizado detalladamente en el Capitulo 7: “Plan de Uso de la
Tierra”’, se determind que para la conservacion de la cuenca es necesario contar con el cambio
al uso deseable de la tierra. De las medidas a tomarse en el Plan Maestro, se pueden
reconocer globalmente los efectos de dicho plan producidos por los cambios a producirse en
comparacion con los usos de la tierra antes y después del mismo. Como se indica en el cuadro
8-1, en caso de que sea realizado el Plan Maestro, los principales efectos seran el
mantenimiento y la recuperacién de los beneficios de conservacion de los bosques, la

estabilidad de produccion agricola por la agroforesteria y la produccion forestal.

Cuadro 8-1 Cambio de Uso de la Tierra y sus Efectos

Clasificacion Medidas y Efectos Esperados

1) Bosque —1 Mitigacion de las erosiones de suelo y produccion de productos forestales por el manejo
de bosques plantados en que se hayan considerado los efectos de conservacion.

2) Bosque-2 Mitigacion de la reduccion de los beneficios de conservacion (como el de prevencion de
erosiones de suelo, etc.) de los bosques por el mantenimiento.

3) Bosque-3 No cambiara su efecto debido a que serd tratado como bosque de proteccion.

4) Pasto-1 Se aprovechara tal como estd actualmente.

5) Pasto-2- Mitigacion de erosiones de suelo por la introduccion de silvopastoreo.

5) Agricultura- 1 Estabilidad de produccion agricola por la mejora de la forma agricola.

6)Agricultura-2 Mitigacion de erosiones del suelo y estabilidad de producciéon agricola por la
agroforesteria (barreras vivas + arboles frutales)

Nota: en cuanto a los detalles de las medidas consulten el Capitulo 7.

(2) Clasificacion segun el Tipo de Efectos

En los efectos de conservacién de la cuenca, hay los efectos productivos resultado de las
actividades de produccion y los efectos de interés publico aparecidos a través de la
conservacion y el mantenimiento de las funciones de los bosques. Las caracteristicas de cada
uno de estos dos tipos son como se describen en el cuadro &2. Donde se observa en el
contenido y el beneficiario, que los efectos de conservacion de la cuenca se caracterizan por

beneficiar tanto a los habitantes de la cuenca como al pueblo dominicano en general

Como se indica en el plan de uso de la tierra, después de aplicar el plan al Area del Estudio,
la parte boscosa tendra una extension de 121,614 ha, de las cuales, 2,575 ha que equivaldrian
al 2.0 % del total de esta parte y que estard clasificada como bosque -1, en la cual, se
reforestara con el objeto de formar bosques de produccion. Las otras partes son los bosques
naturales a los que se les aplicara el manejo adecuado principalmente, por lo que no se
considerara su efecto productivo. Por esta razén, aqui se calcularan los efectos productivos
provenientes de los bosques de produccion, cuya superficie es muy reducida y que estaran
clasificados como bosque — 1. Adicionalmente, para que sirva de modelo, se analizaran los

efectos productivos a esperarse en caso de que sea introducida la agroforesteria con medidas
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de conservacion del suelo.

Con respecto a los efectos de interés publico, se pueden enumerar muchos, de los cuales, aqui

se analizara el efecto de mitigacion de erosiones del suelo.

Cuadro 8-2 Clasificacion segiin el Tipo de Efectos

Clasificacion Contenido de Efecto Beneficiario
Efecto Se puede esperar el efecto generado por la produccion de productos | De forma directa, se
Productivo agricolas y forestales. El efecto productivo se estima, basandose en | beneficiaran a los

el precio de madera, habichuelas, hortalizas que se comercializan en | propietarios y

el mercado. Este efecto evalua la produccion (valor), respondiendo | agricultores.

al cambio de uso de la tierra.

Para cuantificar el efecto, hay que basarse en el uso actual de la

tierra y en el plan de uso de la tierra para el futuro. Sin embargo, en

los lugares donde se realiza ampliamente el cultivo de hortalizas y

agricultura por quema en las laderas escarpadas como el Area del

Estudio, la factibilidad de uso de la tierra destinado al interés

publico influye mucho en el efecto.
Efecto de | Este efecto se refiere al efecto que mantiene y recupera las | No es que se
Interés funciones de interés publico que tienen los bosques. El efecto | beneficiaran a unos
Publico productivo permite la evaluacion monetaria con base en los precios | individuos especificos,

de los bienes que se comercializan en el mercado, por el contrario,
el efecto de interés publico (se puede llamar servicios ambientales)
no permite dicha evaluacion ya que no estan comercializadas estas
funciones de interés publico.
Como funcion de interés publico se puede mencionar

funcion de conservacion de fuentes de agua,

funcién de impedimento de erosion de suelo,

funcién de prevencion de derrumbes,

funcién de proteccion de vida silvestre,

funcion de conservacion de aire (absorcion de CO2),

funcion de salud y recreacion, etc.
La comparacion entre el efecto productivo y el efecto de interés
publico, aunque no se puede evaluar con el mismo criterio, ahora
se esta reconociendo que el efecto de interés publico tiene efecto
mas grande que el de efecto productivo. Mas en el efecto generado
por el manejo de cuenca se debe dar importancia al efecto de interés
publico que al productivo, aunque las explicaciones del primero
sean cualitativas

sino se beneficiaran a
los habitantes locales y
el pueblo dominicano
en general

Nota: se ha elaborado consultando los datos de la Agencia Forestal de Jap 6n.

8-2-2 Anilisis de Costo / Beneficio
Aqui, de los efectos productivos y de interés publico, se analizaran los efectos que permitan

ser cuantificados, de acuerdo con el plan de uso de la tierra.

(1) Calculo de Efectos
1) Efectos de Interés Publico (Efecto de Mitigacion de Erosiones del Suelo)
De los efectos de interés publico anteriormente mencionados, se analizard el efecto de

mitigacion de erosiones del suelo. Sin embargo, debido a que el Area del Estudio no tiene los

datos acumulados relacionados con erosiones del suelo, se calculd la cantidad de descarga del

suelo que se reduce junto con el cambio de uso de la tierra (la diferencia entre las cantidades

de descarga de sedimentos antes y después del Plan Maestro), utilizando los datos de
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medicion del Plan Sierra'.

De acuerdo con el resultado indicado en el cuadro 83, en caso de que sea ejecutado el Plan
Maestro, se podrian mitigar aproximadamente 5,000,000 toneladas de descarga de sedimentos
por afio. Este valor equivale a una mitigacion del 55 % de la descarga anual que se presenta
antes de la ejecucion del Plan Maestro. Viendo la clasificacbn de uso de la tierra, el mayor
mitigador de erosiones son los pastos que ocupan del 76 % de la cantidad total de mitigacin,
lo cual viene del cambio a bosque y de la introduccion de agroforesteria, incluyendo medidas
de conservacion del suelo. Luego, les siguen los bosques. Esto viene de que por aplicar un
manejo adecuado alos bosques después de la ejecucion del Plan Maestro, se mantendran los

bosques en buenas condiciones, lo cual mitigard las erosiones del suelo.

Cuadro 8-3 Calculo de Efectos

Clasificacion Antes de la ejecucion del Plan Después de la ejecucion del Plan Efecto = -
Maestro Maestro
Superficie Cantidad | Beneficio Superficie Cantidad | Beneficio Cantidad Beneficio
(ha) de de (ha) de de de aumentado
descarga produccion descarga | produccion | mitigacion | (mil
(mil (mil (mil (mil (mil t./ano) | RD$ por
t./afio) RD$  por t./afio) RD$ por aflo)
afo) afno)
1. Bosque 87,531 4,377 0 121,614 3,105 6,438 -1,272 6,438
2. Matorral 6,301 435 0 0 0 0 -435 0
3. Past
Ciensivo ¢ 2,580 172 6,192 2,448 77 6,934 -96 742
4. Pasto 51,724 4,034 37,759 0 0 0 -4,034 -37,759
ricole | 10355 487| 23.133| 34420 1,033| 96,005 546 | 72,872
Total 158,491 9,505 67,084 158,491 4,215 109,377 -5,291 42,293

Nota: En cuanto alos detalles véase el anexo. La superficie del terreno a utilizar en esta basado en el
Plan de Uso posterior al Proyecto.
Nota: La descarga y el beneficio expresado en el cuadro anterior son del afo en que se estabilice el uso de la

tierra.

2) Efectos Productivos

Los efectos productivos fueron calculados, en base al plan de uso de la tierra, por el monto de
beneficios aumentados, diferencia entre los montos de beneficios antes y después de la
ejecucion del Plan Maestro. De los bosques de la clasificacion de uso de la tierra, la categoria
de bosque — 1 estd destinada a la conversiéon en bosque de produccidén, por lo que se
calcularon los efectos productivos s6lo sobre esta categoria. EI monto de beneficios de los
pastos intensivos se baso en el balance financiero de la produccion de leche, calculado de la
capacidad de cria de las vacas lecheras. En cuanto a los hierbales, considerandolos como

conucos por quema, se calculd su monto de beneficios.

Se ha indicado el resultado del calculo de los efectos productivos en el anterior cuadro &3.

1 Se basan en los datos recopilados en julio de 2001.
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Al observar este resultado, la suma de los montos de beneficios después de la ejecucion del
Plan Maestro alcanza 1.6 veces mas que la de antes de la ejecucion del mismo, lo cual es el
resultado del aumento obtenido por el cambio de uso de la tierra; de pasto a terreno agricola

con la agroforesteria.

(2) Resultado del Analisis de Costo / Beneficio
En la ejecucion del andlisis de costo/ beneficio, se establecieron las siguientes condiciones o
suposiciones :
El periodo objeto del analisis serd de 50 afios a partir del inicio del proyecto.
Se generara algiin costo de mantenimiento durante el periodo objeto del analisis a
fin de mantenerse el nivel de conservacion.
Los efectos mitigantes de las erosiones de suelo apareceran de forma lineal
ascendente a partir de dos afios después de la ejecucion del proyecto hasta el
trigésimo afio, y después de lo cual, se mantendrd el nivel del trigésimo afio.
El monto de costo / beneficios sera indicado por el precio del afio 2001 y la tasa de
cambio de divisas sera de RD$ 16.7 / USS$.
El pago de transferencia como impuestos, etc. serd excluido del monto econdémico
del proyecto.
El costo financiero basado en los precios de mercado sera convertido en el costo
econémico mediante el factor de conversion estandar (FCE = 0.87).
El costo de trabajadores no habiles se convierte en el costo econémico por medio del
factor de conversion laboral (FCL = 0.44).
La valorizaciéon monetaria de los efectos de mitigacion de erosion de suelo sera

llevada a cabo por el método de desembolso de prevencion.

Como resultado de la comparacion entre el costo y el beneficio, se calculd que la tasa interna
economica de rendimiento (TIER)era del 7.3 %. Para evaluar la pertinencia socioeconémica
del proyecto, se debe contar con “el costo de oportunidades del capital” y la comparacion. Si,
por un lado, se compara con el 12 % (el costo de oportunidades del capital) indicado por el
Banco Mundial, y por otro, se consideran los siguientes puntos, se puede juzgar que la

ejecucion del Plan Maestro es un proyecto viable econdémicamente.

Por no poder medir suficientemente los valores agregados y no utilizables en la
educacion y el sistema ecologico que podrian ser ofrecidos por el presente Plan
Maestro, éstos no estan reflejados como beneficios en el andlisis de costo /
beneficio.

En las areas cuya topografia es muy escarpada y que toma bastante tiempo recuperar
la vegetacion como el Area del Estudio, ademéds de que las actividades de
conservacion tienen gran peso, no se puede esperar la pronta aparicion de los

beneficios.
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(3) Analisis de Sensibilidad
El analisis de sensibilidad fue realizado para estudiar la firmeza del proyecto contra los

cambios negativos que puedan aparecer en el futuro.

En el anélisis de sensibilidad, se estudiaron los siguientes casos:
Caso en el que el asentamiento de la agroforesteria haya quedado en el 80 %.
Caso en el que el asentamiento de la agroforesteria haya quedado en el 60 %.
Caso en el que el asentamiento de la agroforesteria haya quedado en el 40 %.

Su resultado es como se describe en el cuadro 8-4.

Cuadro 8-4 Analisis de Sensibilidad
Caso Original Caso 1) Caso 2) Caso 3)
TIER 7.3 6.1 5.0 4.0

Para elevar el valor de TIER hasta el 12 %, se requiere que sean 1.6 veces mas los actuales
beneficios de interés publico o que si se observan sélo los beneficios productivos, se debe

ascender la productividad 6.5 veces mas que la actual.

8-2-3 Pertinencia del Plan de Uso de la Tierra

Como se ha analizado en los anteriores puntos, en caso de que sea ejecutado el Plan Maestro,
tendra el efecto positivo de reducir en unas 5,000,000 toneladas los sedimentos descargados
del suelo. Por otro lado, los efectos productivos aumentaran 1.6 veces mas en comparacion
entre antes y después de la ejecucion del mismo. Esto, que ya anteriormente se habia
mencionado, viene de que los hierbales de antes de la ejecucidn se convirtieran en terrenos
agricolas con agroforesteria o en bosques. Por lo tanto, se puede decir que el presente plan de
uso de la tierra que toma en plena consideracion el cambio al uso deseable de la tierra es muy
pertinente desde los puntos de vista del efecto de mitigacion de erosiones del suelo y de los

efectos productivos.

8-3 Evaluacion Financiera

La evaluacion financiera se llevara a cabo a través del analisis de estado financiero de los
agricultores. Aqui, se realizard el andlisis financiero en caso de que los agricultores apliquen
medidas de control de erosion y se estudiara la sostenibilidad de la administracion econéomica

de los agricultores.

8-3-1 Analisis Financiero de la Economia de los Agricultores y Mitigacion de Erosiones
del Suelo

Los agricultores que partic iparan en el proyecto de agroforesteria del Plan Maestro esperaran

el aumento a mediano y largo plazo, realizando el uso sostenible de la tierra y seran una parte

de los beneficiarios directos en el Plan Maestro. Este tipo de mejora de ingresos sera un

incentivo muy util a los agricultores para la introduccion de agroforesteria.
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En el Area del Estudio no existen datos acumulados que indiquen la relacidon entre cantidad
de descarga del suelo y la produccion de cultivos, por lo que el analisis financiero de los
agricultores y la cantidad de descarga del suelo para el futuro fueron estudiados consultando

el informe del estudio del Banco Mundial en la Republica Dominicana’.

(1) Condiciones del Calculo

Aqui, se analizaron, suponiendo que es una parcela de 1 ha, los ingresos brutos de los
agricultores y la cantidad de descarga del suelo en los siguientes tres casos: sin medidas
de conservacion del suelo, con medidas -1 y con medidas- 2. Las proporciones de
reduccidn de produccion y de descarga del suelo se aumentaran y se reduciran de forma lineal
tras consultar con el informe del Banco Mundial anteriormente mencionado (ver el anexo).

Los casos de analisis son como sigue:

Caso :sin medidas ; cultivo de legumbres que consiste en 0.5 ha de habichuela y 0.5 ha de
guandul.
Caso  : con medidas— 1; 0.9 ha de cultivo, cuyos detalles son :habichuela y guandul con

0.45 ha respectivamente y 0.1 ha de obras de conservacion del
suelo.

Caso  :con medidas— 2; 0.9 ha de cultivo, cuyos detalles son: habichuela y guandul con 0.4
ha respectivamente y 0.1 ha de arbol frutal (aguacate), y 0.1 ha de
obras de conservacién del suelo.

(2) Resultado del Calculo
Se indica el resultado del célculo en el cuadro 8-5. En este cuadro se muestran el promedio

anual del balance financiero y la cantidad de descarga acumulada del suelo durante los 4, 10

y 15 afios. Al observar la evolucion de el balance financiero durante los primeros 4 afios, los

dos casos y presentan la reduccion del balance financiero promedio anual en
comparacion con los del caso . Asimismo, al observar durante 10 afos, el caso
presenta un aumento del 8 %, y hasta 15 afios, los dos casos y pueden esperar un

aumento del 24 % y 44 % respectivamente. Por otro lado, al observar la suma de la cantidad
de descarga del suelo hasta 15 afios, se supone que los dos casos en los que se habian
ejecutado medidas de conservacion tienen posibilidad de mitigar un 20 % y un 15 %

respectivamente de la suma total del caso que no habia ejecutado ninguna medida.

Como se ha mencionado arriba, en caso de que sean ejecutadas medidas de conservacion del
suelo a expensas de los agricultores, a corto plazo el balance financiero general se presenta

negativo, el cual cambia a positivo a mediano y largo plazo. Sin embargo, para los

2 Analisis econdmico e institucional de Proyectos de Conservacion de Suelo en Centro
América y Caribe, 1994, Banco Mundial
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agricultores, no hay diferencia entre corto, mediano y largo plazo, todos son importantes y
deben dejarles ganancias. Por eso, se requiere que se eleven los incentivos a los agricultores a
través de la introduccion de riego, la produccion y el uso de abono organico, la plantacion de
arboles frutales con alta rentabilidad, la reduccion del costo de obras. De modo que se puede
esperar una alta mitigaciéon de descarga del suelo, ® necesario ampliar el wo de la tierra
sostenible, considerando una politica de concesion de subsidios para la inversion inicial de

instalacion de obras, con lo cual se reduzca la carga de los agricultores.

Cuadro 8-5 Balance Financiero Promedio Anual y Descarga del Suelo
( unidad:RD$/ha/afio)

Items De primer afio a cuarto afio De primer afio a décimo afio De primer afio a decimoquinto
afo
Sin Con Con Sin Con Con Sin Con Con
medidas medidas | medidas- medidas | medidas | medidas | medidas | medidas | medidas
-1 2 -1 -2 -1 -2
Ingresos 6,080 5,781 5,939 5,419 5,645 6,521 4,784 5,531 6,641
agricolas
Gastos 2,550 3,138 3,412 2,550 2,841 3,427 2,550 2,767 3,431
agricolas
Balance 3,530 2,646 2,527 2,869 2,804 3,094 2,234 2,767 3,210
Balance 0 -884 -1,003 0 -65 225 0 533 976
bruto
Tasa de - 0.75 0.72 - 0.98 1.08 - 1.24 1.44
aumento y
reduccion
Descarga del 237 50 35 521 110 77 758 160 112
suelo
Nota:

: Se incluyen el costo de instalacion de todas las obras de conservacion del suelo (RD$ 3,000/ ha) y el
costo de mantenimiento (RD$ 300/ ha / afio).

: Valor resultante de restar el balance del caso “sin medidas” del balance del caso “con medidas-1".

: Valor resultante de dividir el balance del caso “con medidas” entre el balance del caso “sin medidas .

: Valor acumulativo de la cantidad de descarga del suelo en cada duracion.

(3) Calculo de Tasa de Rendimiento Interno

Del anterior calculo, se obtiene la tasa de rendimiento interno en caso de que los agricultores
introduzcan medidas de conservacion del suelo, cuyo resultado es como se describe en el
cuadro siguiente. Esta tasa de rendimiento fue calculada por los gastos financieros de los
agricultores, basandose en una duracion de ejecuciéon de 10 y 15 afios. Que la tasa de
rendimiento supere el 10 % es porque el balance del caso “sin medidas” baja
extraordinariamente, paralelo a que se aumente la cantidad de descarga del suelo. Ademas, en
corto tiempo es baja la tasa de rendimiento, es decir, toma tiempo para que produzca
ganancias. En esta tasa de rendimiento no se incluye el efecto de mitigacion de erosiones del
suelo. En caso de que se considere este efecto como beneficio ambiental, se estima que la
tasa de rendimiento social presentarda un valor mas alto que el del cuadro siguiente. No

obstante, los agricultores tienen interés en la pronta aparicion de ganancia.
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Cuadro 8-6 Calculo de la Tasa de Rendimiento Interno

Con medidas-1 Con medidas-2
Tasa de Rendimiento Interno (15 afios) 10.2% 14.1%
Tasa de Rendimiento Interno (20 afios) 13.9% 16.9%

8-3-2 Viabilidad desde el Punto de Vista del Estado Financiero de los Agricultores

Seglin el resultado del andlisis financiero de los agricultores, surgi6é el hecho de que no se
puede negar que estos vacilen en la introduccion de medidas de conservacion del suelo por
las desventajas que aparecen a corto plazo. En el informe del estudio del Banco Mundial se
dice que el nimero de los agricultores realizadores de medidas de conservacion del suelo
durante cinco afios sucesivos después de terminar proyectos alcanza la mayoria. Se considera
que segun la zona puede responder con medidas para elevar los incentivos de los agricultores
como la introduccion de riego y arboles frutales. Por ejemplo, en San Juan de la Maguana,
que es una parte del Area del Estudio, hay un caso en el que el cultivo de guandul bajo lluvia
se cambi6 al cultivo con riego, lo que ofrecié el doble de producciéon. De modo que el
rendimiento de los agricultores es viable a mediano y largo plazo, es necesario cubrir
medidas a corto plazo. Por estas razones, en el presente Plan Maestro esta previsto introducir
el riego y arboles frutales por considerar la estabilidad del estado financiero de los

agricultores. Por lo tanto, se juzga que es viable en el aspecto financiero.

8-4 Evaluacion del Aspecto Técnico
El analisis técnico fue llevado a cabo a través del proyecto demostrativo, cuyo resultado se
describe en los capitulos 6 y 7. Por lo tanto, aqui se evaluara el Plan Maestro desde las

caracteristicas técnicas que se observaron en el proyecto demostrativo.

Primero, en el proyecto demostrativo se estd verificando, no la introduccion de nuevas
técnicas, sino si los habitantes locales lo pueden realizar o no por su propia iniciativa con las

técnicas que existen tradicionalmente en la Republica Dominicana.

Segundo, algunos componentes como la agroforesteria, que presentan sus efectos por primera
vez después de ser usada en la agricultura local, requieren una vision a largo plazo, por ello,
se necesita que también las técnicas a adoptarse tomen sus pasos gradualmente. Este punto es
considerado suficientemente en el Plan Maestro. Ademas, estd confirmado que las técnicas
introducidas eran las que podian ser aceptadas técnicamente por los habitantes locales como
las medidas vegetales y civiles de las obras sencillas del control de erosién. Sin embargo, los
agricultores opinaban que las medidas civiles obstaculizaban las actividades agricolas. Al
observar otros resultados del proyecto demostrativo, se puede decir que no es importante el

problema técnico.

De lo arriba mencionado, se puede juzgar que el Plan Maestro elaborado es técnicamente
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aceptable para los habitantes locales, por esta razén, se puede juzgar que el Plan Maestro es

viable desde el punto de vista técnico.

8-5 Evaluacion del Aspecto Social

En el momento de la evaluacion del aspecto social, primeramente, se sefialaron los problemas
sociales de la comunidad obtenidos a través de la ejecucion del proyecto demostrativo. Los
problemas peculiares y su evaluacion son como sigue:

(1) Desconfianza en la instituciéon administrativa

(2) Discordia entre los habitantes locales causada por el lugar de ejecucion del proyecto
(3)  Ejecucidn del proyecto bajo la iniciativa de los hombres

(4) Reduccion de participantes en el proyecto

En cuanto a estos problemas, aunque se coincida con una parte de las lecciones descritas en el

capitulo 6, se puede tratar de la siguiente manera:

La desconfianza en la institucién administrativa, del punto (1) arriba mencionado tiene
relacion con el caso en que los agricultores que viven en un drea protegida (correspondiente a
los parques nacionales en el Area del Estudio) desarrollen las actividades agricolas y con el
derecho de corte después de la plantacion. Con respecto a lo primero, al considerar que en el
Plan Maestro es dificil proponer medidas contra las actividades agricolas en los parques
nacionales, se decidid seguir los lineamientos planeados por la Subsecretaria de Areas
Protegidas y Biodiversidad, y considerar los parques nacionales como fuera de objeto del
Plan Maestro. En cuanto a lo segundo, si la plantacion esta fuera de las areas protegidas, se
puede conseguir el derecho de corte a través del cumplimiento de los tramites de solicitud y
la inspeccion de la Subgerencia Forestal correspondiente, por lo tanto, si se explica
suficientemente a los habitantes locales antes del inicio del proyecto, no surgird ningun

problema.

Con referencia al punto (2): lugar de ejecucioén del proyecto, a través del reconocimiento de
ubicacion de las viviendas en la comunidad, es necesario tomar en consideracion no
concentrar la ejecucion del proyecto en un soélo barrio o realizar el proyecto en varios

barrios de la misma, etc.

Al igual que el problema arriba mencionado, el punto (3): ejecucioén del proyecto bajo la
iniciativa de los hombres, fue un asunto destacado en una de las seis comunidades en que se
realizé el proyecto demostrativo. Este problema, debido a que la comunidad en cuestion era
mas grande que otras comunidades, se debia considerar las particularidades locales como la
escala de la comunidad, las condiciones de ubicacidn, etc. desde la primera fase. En cuanto al
problema del punto (4): reduccién de participantes en el proyecto, se han mencionado ya
algunas razones en el capitulo 6. Aqui cabe resaltar que en las seis comunidades donde se

realizé el proyecto demostrativo, al inicio del mismo, los habitantes esperaban el aumento de
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oportunidades de empleo relacionadas con la ejecucion. Por lo tanto, después de comprender
que el proyecto contempla principalmente su autogestion, muchos de ellos dejaron de
involucrarse en el proyecto. Sin embargo, a partir de la segunda mitad del Estudio, se produjo
el hecho de que la actitud de los habitantes respecto a la participacion cambi6 positivamente.
Este problema requiere emplear mas tiempo y se considera que se podra encontrar un indicio

para solucionarlo en el proceso de organizar los habitantes.

En caso de que se realice el manejo de la cuenca con la participacion de los habitantes locales,
se considera que los problemas arriba mencionados serdn comunes para todas las
comunidades. Estos problemas fueron presentados por los habitantes locales en el taller de
evaluacion realizado en el proyecto demostrativo y sus soluciones también fueron propuestas
por los mismos habitantes. Por consiguiente, es necesario que en dicho taller el ejecutor del
proyecto apoye que los habitantes busquen la solucidon a los problemas por si mismos. En el
presente Plan Maestro se propone realizar un esfuerzo en reconocer las necesidades y
entender a las comunidades a través de los instrumentos de DRP realizado en el inicio del
proyecto. Porque, por medio del taller de DRP realizado en la primera fase, es posible aclarar
los problemas y buscar las medidas para solucionarlos. Asimismo, se propone solventar los
problemas administrativos del proyecto tanto en el taller realizado a medio camino y en la
evaluacién intermedia llevada a cabo por los habitantes. De este punto, aunque haya algunos
problemas desde el punto de vista social, se puede elevar la viabilidad de este tipo de aspecto

social a través de la adecuada administracion de los talleres.

Segundo, se puede indicar el problema relacionado con la tenencia de tierra. Para lograr la
conservacion de la cuenca, probablemente este problema serd el mayor de todos. No se
reconoce bien la superficie total, sin embargo, parece que los terrenos de los latifundistas
ocupan la mayor parte del Area del Estudio. En la instalacion de las obras sencillas del
control de erosion, no se pudo obtener la cooperacion de algunos latifundistas. Ademas,
muchos latifundistas no son residentes en la comunidad. A pesar de que se debe involucrar a
esta clase de latifundistas en las medidas de conservacion de la cuenca, quedé como un tema
a solucionar, el como debe tratarse concretamente. Este problema es considerado uno de los
factores exteriores del presente Plan Maestro, de los que requieren el apoyo del Gobierno

Central atendido a través del Plan Nacional de Reforestacion, etc.

Por esta razon, en el presente Plan Maestro se hace una propuesta para que se realicen las
actividades de conservacion de la cuenca desde dentro y alrededor de la comunidad. En este
caso, es indispensable contar con la cooperacion de los latifundistas debido a que no hay
muchos terrenos comunes en h comunidad, etc. No se puede negar que este problema afecte
al Plan, sin embargo, es necesario mitigar obstaculos a través del apoyo del poder

administrativo.
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8-6 Evaluacion del Aspecto Organizativo

En el presente Plan Maestro, se pretende ejecutar la conservacion de la cuenca, contando con
la participacion de los habitantes locales, por lo que se da gran importancia a su organizacion.
Para tal fin, en la organizacién comunitaria (1) se propone la mejora de capacidad de todos
los habitantes de la comunidad, y junto con esto, (2) se pretende la elevacion de la capacidad
del lider que dirige la organizacion. En el Plan se propone realizar conjuntamente estas dos
actividades. En las comunidades como las del objeto del proyecto demostrativo en donde las
organizaciones de agricultores existentes no desarrollan actividades concretas, esta propuesta
sera muy eficaz. Se supone facilmente que estas condiciones son comunes en otras
comunidades. De este punto, se puede decir que es pertinente el presente Plan que da gran
importancia a la formacion de lider en la primera fase de la organizacién comunitaria.
Adicionalmente, estan planeados los componentes a fin de que la consolidacion de la
organizacion de los habitantes se lleve a cabo a través de las actividades organizativas como
el manejo conjunto del vivero comunitario, la reforestacion basada en el convite, la cria
colectiva de chivos, etc. Las primeras dos actividades tuvieron cierto éxito en el proyecto
demostrativo, de lo cual, se puede decir que el Plan Maestro incorpora actividades

organizativas altamente factibles.

Por otro lado, a través del proyecto demostrativo, se indican algunas lecciones relacionadas
con el aspecto organizativo, las cuales fueron ordenadas como consideraciones en la
ejecucion del Plan Maestro. En primer lugar, la politizacion de la comunidad. Sobre este tema,
se menciona, como asunto que el ejecutor del proyecto debe considerar plenamente, que lo
mas importante es el acercamiento a la comunidad en la primera fase del estudio a fin de que
la organizacion comunitaria no sea exclusivista. En segundo lugar, para la sostenibilidad de
las actividades de la organizacion de los habitantes es necesario que haya un espiritu de
autogestion en el interior de la misma. Se espera que el ejecutor del proyecto, segin la
situacion, apoye las actividades de autogestion que realiza la comunidad y las dirija hacia la
experiencia de consecucion del éxito. En el presente Plan Maestro, a través de la adquisicion
de experiencia en tener éxito, se tendrd en cuenta cobrar animo para nuevas actividades.
Ademas, varian las necesidades de los habitantes segiin la modalidad empresarial como
agricultor propietario, jornalero, etc. En este caso, segun la particularidad local, es necesario
tomar en consideracién atraer el interés de los habitantes, cambiando el peso de los

componentes.

Como se menciona arriba, en las actividades organizativas basadas en la autogestion de los
habitantes se observan algunos problemas, sin embargo, al tener en cuenta las
consideraciones anteriores, se posibilita desarrollar eficientemente las actividades
organizativas. En el presente Plan, a fin de solucionar estos problemas junto con los
habitantes, es deseable que se dé gran importancia al taller y que en los ejecutores del
proyecto se incluyan recursos humanos que tengan mucha experiencia en ser facilitador. A

través del cumplimiento de las consideraciones en la ejecucion del Plan, se puede elevar la
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pertinencia del aspecto organizativo.

8-7 Evaluacion del Aspecto Administrativo

En el presente Estudio, se realizd el proyecto demostrativo antes de la elaboracion del Plan
Maestro, y del citado proyecto se obtuvieron los resultados y las lecciones, los cuales fueron
reflejados en dicho Plan Maestro. En el momento de la ejecucion del Plan Maestro, se dara el
papel de ser comunidades centrales y prioritarias a las comunidades donde se haya ejecutado
el proyecto demostrativo, a través de las cuales se extenderd a las comunidades periféricas.
La Mision Japonesa considera que estas seis comunidades llegaron a un cierto nivel Por lo
tanto, se considera que en adelante se desarrollard el Plan Maestro, siendo su nucleo estas
comunidades. Ademads, para facilitar el desarrollo del proyecto, se propone establecer una
oficina del proyecto que tenga las funciones de cooperacion con las ONG’s y los consultores
locales que conocen bien las condiciones de la comunidad y de coordinacion con otras

organizaciones.

Como indican los resultados del proyecto demostrativo, segin la comunidad son diferentes
las prioridades de las necesidades de los habitantes, por ello, serd diferente el avance del
proyecto. Por lo tanto, con base al Plan Quinquenal del Manejo de la Cuenca, se elaborara y
se revisara cada afio el Plan Anual de Manejo de la Cuenca. Es decir, en el presente Plan
Maestro se propone que el avance del mismo sea evaluado y revisado por la comunidad en el

momento adecuado.

Como asi, en el presente Plan Maestro, para facilitar el desarrollo del proyecto, se propone
establecer una nueva oficina del proyecto, sin embargo, para dicho fin quedan, como temas a
solucionar, la cooperacion de otras instituciones afines y la medida presupuestaria del

Gobierno Dominicano.
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CAPITULO 9 CONSIDERACION AMBIENTAL
9-1 Caracteristicas Ambientales

El Area del Estudio esté4 situada en la zona central de la isla Hispaniola, parte sur del "Pico Duarte
(3,175 m)" que es la montafia mas alta dentro de las islas del Caribe, ytiene una topografia con
relieves que oscilan de 400 m a mas de 3,000 m de elevacion. Por ello, climaticamente se observan
abundantes microclimas locales. Estas condiciones de localizacion enriquecen la biodiversidad, y
asimismo, la estructura geologica indicadora de la formacion y distribucion compleja y el
aislamiento de continentes en una era muy antigua favorecen la fauna y flora particular con alto
porcentaje de especies endémicas. Esta particularidad de fauna y flora se presenta notablemente en
los mamiferos, los cuales al mismo tiempo, son indicadores de la situacion actual de la fauna y
flora de esta isla. Es decir, existen muchas mas especies extinguidas que las existentes, y no se
pueden observar las especies de distribucion natural salvo en los alrededores de la Cordillera
Central. En otras palabras, la fauna y flora que era muy abundante anteriormente, han sido
reducidas por la destruccion del habitat y se arrinconaron las zonas donde la influencia humana es
relativamente poca. Esta vision se comprueba por la distribucion vegetal del Area del Estudio,
donde se han distribuido ampliamente conucos por quema y pastos, y los bosques solo quedan en
los alrededores de la Cordillera Central. El Area del Estudio, por tener una topografia muy
escarpada, estd @ unas condiciones que dificulta el desarrollo del suelo, encima del cual, se
realizan el conuquismo por quema a corto plazo y pastoreos excesivos. A causa de lo anterior, la
fertilidad del suelo se esta perdiendo con rapidez y prontitud. Esto genera una modalidad migratoria
en la que se abandonan conucos en busca de nuevos terrenos. La agricultura se realiza de una
manera némada, aumentando la presion de las actividades humanas que avanzan hasta la Cordillera
Central.

La parte norte del Area del Estudio pertenece al parque nacional de José del Carmen Ramirez.
Entre los objetivos del establecimiento de este parque, se puede encontrar la conservacion perenne
de fauna y flora para mantener la riqueza genética y el proceso de evolucion especial de la vida
silvestre de la isla Hispaniola que tiene particularidades especiales dentro del mundo del Caribe
neo-tropical.
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9-2 Alcance y Dimension de Impacto

Debido a la correccidon de la legislacion realizada en 2001, de los proyectos que corresponden a
ciertas condiciones se requerird la evaluacion de impacto ambiental. El presente Plan Maestro del
Manejo de la Cuenca no tendra ninguna conexion con estas condiciones. Sin embargo, al considerar
que el objeto del Area del Plan Maestro es una superficie que se extiende 166,000 has., se considera
que es necesario que se aclare el alcance y la dimension del impacto al medio ambiente que genera
la ejecucion del Plan Maestro. Para este fin, después de reconocer las caracteristicas del Area del
estudio, se realizara una evaluacion ambiental, comparando los factores ambientaks que reciben
impacto con los componentes del Plan Maestro.

Las modalidades de los componentes del presente Plan Maestro de Manejo de la Cuenca y los
resultados de la evaluacion ambiental son como se describen en los cuadros de 9-1 a 9-3.
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Cuadro 9-1 Modalidades de los Componentes del Plan Maestro de Manejo de la Cuenca

Componente Modalidad
Plan de Uso de la A las tierras deseables de uso forestal y a las tierras factibles de uso agropecuario, se les
Tierra aplicara una clasificacion seglin la productividad potencial que posee la tierra, a través de la
cual, se identificara el uso de la tierra deseable para la conservacion de la cuenca.
Plan de Manejo Se mantendran los bosques actuales, y al mismo tiempo, se recuperaran biomasas boscosas
Forestal en las tierras deseables de uso forestal. Ademas, se dividiran los bosques en proteccion,

conservacion y produccion, y segun el objetivo y la meta se les aplicara el manejo adecuado.
En la reforestacion, tomando en cuenta que en la fauna y flora de la isla Hispaniola hay
muchas especies endémicas, se introduciran especies exoticas lo minimo posible.

Plan de Proteccion
Forestal

Para proteger los bosques de incendios forestales, se realizaran las actividades de extension y
fomento de la prevencion de incendios a través de la formacion de brigadas voluntarias, el
fortalecimiento del programa educativo, propaganda, instrucciéon de conuquismo por quema,
etc. Ademas, se pretendera acondicionar el sistema de vigilancia y extincion de fuego y
mejorar la técnica de combate contra incendios.

Agroforesteria y
Manejo de Parcelas

Para pretender coexistir las actividades agricolas de los habitantes locales y la conservacion
de la cuenca, se realizard el manejo de parcelas que contiene pequefias plantaciones
alrededor de las parcelas, cultivo en curvas del nivel, sistema de callejones, fruticultura,
riego con tubos de PVC moviles, etc. Ademas, se capacitaran la técnica de la agroforesteria.

Plan de Conservacion
de Suelo

Se realizaran las medidas de conservacion de suelo por medio de la construccion de obras
sencillas y plantaciones riberefias segun la forma y escala de carcavas, derrumbes y erosion
de los taludes de los rios.

Plan de Desarrollo
Comunitario

A fin de que a través de las actividades de los habitantes locales, se acondicionen
infraestructuras sociales, se amplien las oportunidades de empleo y se eleven los ingresos, se
establecera o se reestablecera la organizacion comunitaria y s realizaran las actividades
destinadas a la obtencion de habilidad para solucionar los problemas.

Plan de Extension y

Se propondran mejorar la produccion agricola por la agroforesteria, extender la tcnica

Capacitacion relacionada con el manejo forestal y formar los agricultores nicleo que se encarguen de estas
dos actividades.
Plan de Se analizaran la forma y el régimen de ejecucion del Plan Maestro bajo la cooperacion de

Administracion 'y
Control

SUREF, instituciones afines como INDRHI, comunidades locales y ONG's a fin de que el
Plan Maestro con participacion comunitaria tenga un desarrollo bueno y eficiente.
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Cuadro 9-2

Matriz de Evaluacién en el Campo

Items Ambientales

Evaluacion

Actos de desarrollo

Nota

(Item Mayor)
(Item Mediano)
(Item menor)
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1. Vida Social
(1) Vida de Comunitarios

1. Migracion planeada

Cambio del uso de la tierra

2. Migracién no voluntaria

Cambio del uso de la tierra

3. Cambio de modalidad de vida

Mejora de condiciones de la
vida

4.Conflicto entre comunitarios

Cambio del uso de la tierra y
de condiciones de la vida

5. Indigena, pequeiia tribu, ndmada

No corresponde

(2) Problema Demografico

1. Incremento demografico

No corresponde

2.Rapido cambio de composicion
demografica

No corresponde

(3) Actividades Econémicas de Comunitarios

1. Traslado de base de actividades
economicas

Mejora del manejo de parcelas

2. Sustituto de actividades
econdmicas y desempleo

Aumento de oportunidades de
empleo

3. Ampliacion de diferencia de renta

Mejora del manejo de parcelas

(4) Sistema Institucional y Costumbres

1. Reajuste del derecho de
aprovechamiento forestal

Limitaciones de uso de la
tierra

2. Cambio de composicion social
como estructuracion, etc.

Mejora y fortalecimiento de la
organizacion comunitaria

3. Reforma de sistemas y costumbres
existentes

Mejora de  sistemas y
costumbres malas
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. Evaluacion
Items Ambientales Nota
Actos de desarrollo
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2.Salud e Higiene
1. Aumento de cantidad de pesticidas Mejora del manejo de parcelas
2. Generacionde endémicas Elevacion del nivel cultural por
el cambio de la modalidad de
vida
3. Epidemia de enfermedades Elevacion del nivel cultural por
infecciosas el cambio de la modalidad de
vida
4.Acumulacion de toxicos residuales Mejora del manejo de parcelas
(pesticidas, etc.)
5.Aumento de residuos y Elevacion del nivel cultural por
excrementos el cambio de la modalidad de
vida
3. Patrimonios Historicos y Culturales, Paisaje, etc.

1. Dafios y Destruccion de
Patrimonios

No corresponde

2. Pérdida de Paisaje importante

Recuperacion vegetal

3. Impacto a los recursos reservados

Limitaciones de uso de la tierra

4. Zonas con seres vivos y ecosistema importante

1. Cambio vegetal

Cambio del uso de la tierra 'y
recuperacion vegetal

de fauna y flora

2. Impacto a las especies importantes

Cambio del uso de la tierra 'y
recuperacion vegetal

3. Reduccion de biodiversidad

Cambio del uso de la tierra 'y
recuperacion vegetal

4.Invasion y propagacion de seres
dafiinos

Propagacion de especies
exoticas

pantanosas

5.Desaparicion de tierras himedas y

No corresponde

6.Deterioro de bosques naturales

Cambio del uso de la tierra 'y
recuperacion vegetal

7.Destruccion de manglares

No corresponde

8.Destruccion de barreras coralinas

No corresponde

=hay impacto negativo
impacto negativo

=hay impacto positivo

o =hay un poco de impacto negativo
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Evaluacion

Items Ambientales Actos de Desarrollo Nota
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5. Suelo y Tierra
(1) Suelo
1. Erosion de suelo Recuperacion
vegetal
2. Salinidad de suelo Recuperacion
vegetal
3. Reduccion de fertilidad de suelo Recuperacion
vegetal
4.Contaminacion de suelo No corresponde
5.Acidificacion de suelo Recuperacion
vegetal
(2) Tierra
1. Degradacion de tierra ( incluido la Recuperacion
desertificacion) vegetal
2. Generacion de derrumbes Recuperacion
vegetal
3. Reduccion de funcién protectora contra Recuperacion
viento, arenas, mareas, fuego, etc. vegetal

4. Hundimiento de tierra

No corresponde

6.Hidrografia, Calidad de Agua, etc.

(1) Hidrografia

1. Cambio de forma y nivel de agua de Recuperacion
escorrentias vegetal

2. Cambio de forma y nivel de agua de Recuperacion
aguas subterraneas vegetal

3. Generacion de sequias y inundaciones Recuperacion
vegetal

4. Sedimentacion de tierras y arenas Recuperacion
vegetal

5. Bajada de lecho de rios

No corresponde

6. Impacto a transporte fluvial

No corresponde

(2) Calidad y Temperatura de Agua

1. Contaminacion y bajada de calidad de Recuperacion
agua vegetal
2. Hipernutricién Recuperacion
vegetal
3. Penetracién de agua salada No corresponde
4. Cambio de temperatura de agua Recuperacion
vegetal
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Items Ambientales Evaluacion Nota
Actos de Desarrollo
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(3) Aire
1. Contaminacion de aire Uso de equipos,
herramientas y
vehiculos,
prevencion de
incendios
forestales
2. Emision de CO2 Uso de equipos,
herramientas y
vehiculos,
prevencion de
incendios
forestales
3. Cambio de microclima Recuperacion
vegetal
4. Generacion de ruidos Uso de equipos,
herramientas y
vehiculos
7. Sostenibilidad de Recursos y Funciones Forestales
1. Interrupcion de sostenibilidad como Ejecucion de
materia prima cada accion de
desarrollo
2. Interrupcion de sostenibilidad de funcion Ejecucion de
conservadora ambiental cada accion de
desarrollo
=hay impacto negativo o =hay un poco de impacto negativo =hay casos en que haya

impacto negativo = hay impacto positivo sin sefial = no tiene relacion
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Cuadro 9-3 Listado de Chequeo para la Evaluacion en el Campo

Items Ambientales

Grado de Impacto Ambiental

(O = corresponde) Contenido de Juicio

(Item Mayor)
(Item Mediano)
(Item menor)

Al B C D P

1. Vida Social
(1) Vida de Comunitarios

1. Migracion planeada

Mudanza de viviendas alrededor de la

° | comunidad
2. Migracién no voluntaria o Igual a (1)-1
3. Cambio de modalidad de vida o Mejora de infraestructuras de condiciones
de la vida
4.Conflicto entre comunitarios ° Iniquidad por el cambio de uso de la tierra
5. Indigena, pequeiia tribu, nomada No corresponde
(2) Problema Demografico
1. Incremento demografico No corresponde
2.Réapido cambio de composicion No corresponde
demografica
(3) Actividades Econémicas de Comunitarios
1. Traslado de base de actividades ° Aumento de ingresos por la mejora del
econdmicas manejo de parcelas
2. Sustituto de actividades ° Aumento de oportunidades de empleo e
econdémicas y desempleo igual al (3)-1
3. Ampliacion de diferencia de Igual al (3)-1
renta
(4) Sistema Institucional y Costumbres
1. Reajuste del derecho de o No hay gran cambio en comparacién con

aprovechamiento forestal

la situacion actual

2. Cambio de composicion social
como estructuracion, etc.

Fortalecimiento de organizacion
o comunitaria y adquisicion de la facultad
para solucionar problemas

3. Reforma de sistemas y

Mejora de sistemas y costumbres malas

costumbres existentes por (4)-1
2.Salud e Higiene
1. Aumento de cantidad de o Conversion en el ahorro de pesticidas por
pesticidas la mejora del manejo de parcelas
2. Generacionde endémicas No corresponde
3. Epidemia de enfermedades No corresponde
infecciosas
4.Acumulacién de toxicos o Igual al 2-1
residuales (pesticidas, etc.)
5.Aumento de residuos y No corresponde
excrementos
3. Patrimonios Histéricos y Culturales, Paisaje, etc.
1. Dafios y Destruccion de No corresponde
Patrimonios
2. Pérdida de Paisaje importante o | Rehabilitacion de paisaje por la

recuperacion vegetal

3. Impacto a los recursos
reservados

No hay gran cambio en comparacioén con
la situacion actual
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Grado de Impacto Ambiental

It Ambiental
ems Ambientales (O = corresponde)

Contenido de Juicio

(Item Mayor)
(Item Mediano) A |B |(C |D [P
(Item menor)
4. Zonas con seres vivos y ecosistema importante
1. Cambio vegetal o Recuperacion vegetal, proteccion contra
incendios forestales
2. Impacto a las especies o Conservacion de habitat por 4-1
importantes de fauna y flora
3. Reduccion de biodiversidad o Igual al 4-2
4.Invasion y propagacion de seres o No hay gran cambio en comparacién con
dafiinos la situacion actual
5.Desaparicion de tierras humedas No corresponde
y pantanosas
6.Deterioro de bosques naturales o Igual al 4-1
7.Destruccion de manglares No corresponde
8.Destruccion de barreras No corresponde
coralinas
5. Suelo y Tierra
(1) Suelo
1. Erosion de suelo Enriquecimiento de sotobosque por la
o recuperacion vegetal y la proteccion
forestal
2. Salinidad de suelo o Prevencion de secamiento por la
recuperacion vegetal y la proteccion
forestal
3. Reduccion de fertilidad de suelo o Reduccion de de plantas y animales
muertos por la recuperacion vegetal y la
proteccion forestal
4.Contaminacion de suelo No corresponde
5.Acidificacion de suelo o Proteccion por la prevencion de erosiones
de suelo y de reduccion de fertilidad
(2) Tierra
1. Degradacion de tierra ( incluido o Igual al 5-(1)-5
la desertificacion)
2. Generacion de derrumbes Igual al 5-(1)-1
3. Reduccion de funcidn protectora Fortalecimiento de funciones por la
contra viento, arenas, mareas, recuperacion vegetal y la proteccion
fuego, etc. forestal
4. Hundimiento de tierra No corresponde

Nota: Clasificacion de Impacto Ambiental A hay gran impacto negativo.

Incertidumbre

ToOQw
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Items Ambientales

Gra

(O = corresponde)

do de Impacto
Ambiental

Contenido de Juicio

(Item Mayor)
(Item Mediano) A| B cC | D
(Item menor)
6.Hidrografia, Calidad de Agua, etc.
(1) Hidrografia
1. Cambio de forma y nivel de agua o Reduccion del volumen de escorrentias por
de escorrentias la recuperacion vegetal
2. Cambio de forma y nivel de agua Aumento de la cantidad de aguas
de aguas subterraneas penetradas por el enriquecimiento de
sotobosque
3. Generacion de sequias y Igual al 6-(1)-1
inundaciones
4.Sedimentacion de tierras y arenas Igual al 6-(1)-1
5. Bajada de lecho de rios No corresponde
6. Impacto a transporte fluvial No corresponde
(2) Calidad y Temperatura de Agua
1. Contaminacién y bajada de Igual al 6-(1)-1
calidad de agua
2. Hipernutricion Igual al 6-(1)-1
3. Penetracion de agua salada No corresponde
4. Cambio de temperatura de agua Interrupcion del sol por la formacion de
bosques riberefics
(3) Aire
1. Contaminacion de aire o No hay gran cambio debido a la escala de
fuentes emisoras
2. Emision de CO2 o Igual al 6-(3)-1
3. Cambio de microclima Templanza de temperatura por Ila
recuperacion forestal
4. Generacion de ruidos o Igual al 6-(3)-1
7. Sostenibilidad de Recursos y Funciones Forestales
1. Interrupcion de sostenibilidad Ejecucion de cada accion de desarrollo
como materia prima
2. Interrupcion de sostenibilidad de Igual al 7-1
funcién conservadora ambiental

Nota: Clasificacion de Impacto Ambiental

A hay gran impacto negativo.
se considera que haya gran impacto ambiental
no hay gran impacto negativo

ToOQw

Incertidumbre

Hay impacto positivo
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9-3 Evaluacion General

Con base en el resultado de la evaluacion en el campo, se ha realizado una evaluacion general.

Cuadro 9-4 Evaluacion General

Item Ambiental

Juicio

Fundamentos del Juicio y Consideraciones en adelante

Observacion

Vida Social

C

A través de la ejecucion del plan de desarrollo comunitario que es un
componente del presente Plan Maestro, se fortalecera la
organizacion comunitaria y se adquirira la habilidad de solucionar
problemas, y en el futuro se pueden esperar el acondicionamiento de
infraestructuras sociales, la ampliacién de oportunidades de empleo
y la mejora de ingresos.

Ademas, si se madura el nivel cultural mediante estas actividades, en
el futuro se puede esperar el manejo de la cuenca con la
participacion comunitaria.

Para evitar la discordia entre los habitantes de la comunidad, desde
el inicio del proyecto, se debe profundizar la comprension mutua,
realizando el DRP a través de una organizacion neutral.

Salud e Higiene

A través de la mejora del manejo de parcelas, se puede esperar que
los agricultores abandonen la agricultura habitual basada en el uso
de pesticidas, las cuales tienen toxicos que afectan a seres vivos.

Ademas, se puede esperar la mejora de conciencia sobre salud e
higiene mediante el cambio de forma de vida atraido por la
estabilidad de ingresos y la madurez del nivel cultural.

Ruinas historicas,
Paisaje, Patrimonio
cultural

Por medio de la recuperacion y conservacion forestal, la
introduccion de agroforesteria, el cambio de uso de la tierra, etc., se
puede esperar que se recupere el paisaje forestal y montafioso que se
encuentra dafiado actualmente.

En el Area del Estudio, no existe ninguna ruina historica ni
patrimonio cultural, lo que indica que no hay ningiin impacto del
Plan Maestro.

Zonas de Vida
Valiosa y
Ecosistema

El presente Plan Maestro tiene como objetivo directo conservar el
agua y el suelo, para acercarse a dicho objetivo, se utilizan los
principales medios como recuperacion y conservacion de
vegetacion, manejo forestal adecuado y uso adecuado de la tierra.
Como consecuencia de estos medios, se contribuird a la
conservacion de ambiente natural. Por esta razon, existe poco temor
a que afecte a la vida valiosa y al ecosistema, mas bien, se puede
esperar que contribuya a la recuperacion de éstos.

Sin embargo, ya que la isla Hispaniola entera, incluyendo el
Area del Estudio tiene biologia muy particular, presentando muchas
especies endémicas, es necesario que se introduzcan al minimo
especies exoticas a fin de evitar un conflicto genético. Por eso es
necesario que las plantaciones y fruticultura usadas de especies
exdticas se limiten a los alrededores de la comunidad y a las zonas
lejanas de la comunidad deben introducirse especies endémicas. Se
observa la necesidad de una cobertura vegetal rapida por especies
forestales de rapido crecimiento, por lo que en los terrenos agricolas
y caminos situados alrededor de la comunidad que sufren fuerte
erosion de suelo, se planten especies exdticas de rapido crecimiento
por la razén de tener un impacto minimo su introduccion.

Suelo y Tierra

Se pueden esperar los efectos de evitar la erosion de suelo y
deterioro de tierra a través de la realizacion del cambio de uso de la
tierra, la recuperacion y conservacion vegetal, prevencion de
incendios forestales y medidas de control de erosion, y de fomentar
la importancia de la conservacion de suelo.

Hidrologia y
Calidad de Agua

En el Area del Estudio, debido a que no estan aclaradas la cantidad
de la evaporacion por el sol y la de la transpiracion de vegetacion,
hay obscuridad en la variacion del caudal entre el tiempo normal y
en el de sequia.
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Sin embargo, es claro que contribuye a la reduccién del caudal
pico de inundacion.

Sostenibilidad de Actualmente en el Area del Estudio no se mantiene la sostenibilidad
Recursos y de recursos y funciones forestales. Por eso, todos los componentes
Funciones del presente Plan Maestro contribuiran a su sostenibilidad en el
Forestales futuro.

Esto es porque se puede esperar no sélo el efecto directo por el plan
de manejo forestal, sino también el efecto indirecto como la
reduccion de conuquismo por quema mediante el plan de manejo de
parcelas, la mejora de conciencia de los habitantes por la ejecucion
del plan de desarrollo comunitario, etc.

Nota: Clases de Juicio A: hay grave impacto negativo

B: se considera que habra grave impacto negativo
C: no hay grave impacto negativo
D: incertidumbre

P: hay impacto positivo
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CAPITULO 10 SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

10-1 Especificaciones del SIG

El estado de instalacbn y las especificaciones de los equipos (Hardware) y las
programaciones (Software) que fueron introducidos en la Direccon General de Ordenamiento
Territorial son como se describen a continuacion.

(1) Instalacion y Especificaciones de los Equipos(Hardware)

Los dos computadores (PC), el scanner y el proter fueron instalados en la red de

interconexion de la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial, y todos funcionan bien.

Cuadro 10-1 Estado de Instalacion de Hardware

Equipo Especificaciones

2 computadores CPU: Pentium III 860, RAM, Memoria: 256M
Disco Duro: 20GB, Monitor: 15 pulgadas, Instalado Board
OS: Windows 2000

Scanner a color Ancho maximo de imagen a poder introducir: 36 pulgadas,
Grado de analisis de imagenes: 50-800 DPI
Velocidad de introduccién: 1.0 pulgada / seg.

Proter a color Ancho maximo de imagen a poder sacar: 42 pulgadas,
Grado de analisis: 2400 x 1200 DPI

(2) Instalacion y Espe cificaciones de las Programaciones (Software)

En los computadores de la citada institucion ya estan introducidas las programaciones:
ArcView (software base de analisis de SIG), 3D Analyst (software de analisis tridimensional),
Spacil Analyst (software de analisis cuadricular) y Image Analusis (software de analisis de
imagenes). Se introduciran las mismas programaciones en los dos computadores que se usan

en esta fase, por lo que éstos no tendran ningtin problema en su funcionamiento.
10-2 Levantamiento de los Mapas Tenticos

Para elaborar el Plan Maestro de Manejo de la Cuenca, se levantaran los mapas de uso de la
tierra y tipos forestales, suelo, cuenca, uso potencial de la tierra y el Plan Maestro de manejo

de la cuenca, siguiendo la secuencia siguiente:

(1) Introduccion y Levantamiento de los Mapas a través del SIG

1) Introduccidon de los mapas de uso de la tierra y tipos forestales, suelo, cuenca, uso
potencial de la tierra y distribucion de las comunidades y caminos
Escanear por scanner los mapas tematicos (los mapas de uso de la tierra y tipos
forestales, suelo, uso potencial de la tierra, cuenca y distribucin de las comunidades y
caminos) para su introduccion en un computador, y mediante la digitalizacion en la
pantalla, dividir seglin layer y convertir en datos vectoriales. En caso de que se deban

afiadir atributos, introducir, registrando una parte de la informacidn atributiva y levantar
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los mapas tematicos definitivos.
A continuacbn, a través del flujograma se explicaran la extraccion del simbolo de

vivienda para el levantamiento de distribucn de las comunidades y la secuencia del

levantamiento de los mapas tematicos.
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Fxtraccion del simbolo de

Diagrama de simbolo (viviendas en
cada plano topografico de escala de
1:50.000)

Levantamiento de los Manas

v

Adquisicion de cuadriculas por scanner

| 2

Conversion en datos de 2 valores.:
blanco y negro

v

Decision de viviendas en cada plano
topografico de escala de 1:50,000

v

Conversion de cuadriculas en vectores

v

Calculo de superficie y perimetro
de poligono vectorial

v

Eliminacion de los poligonos considerados

no vivienda

. 4

Revision y redaccion visual en la
pantalla

y v

Confirmaciéon
con el mapa
imprimido

Produccioén de los
datos atributivos

v

viviendas

Sobreponer los limites de parajes en

\ 4 v

. Comparacion

Revision y
redaccion

v

Base de datos de vivienda

Mapas
v

.Trazo (cada plano)

v

Adquisicion de cuadriculas por
scanner

v

Conversion en datos de 2
valores: blanco y negro

v

Decision en cada plano topografico
de escala de 1:50,000

v

Conversion de cuadriculas en vectores,

Digitalizacion en la pantalla

v

Revision y redaccion visual en la
pantalla

v v

Confirmacion Produccion de
por el. mapa datos atributivos
imprimido
Comparacion
Revision y
redaccion

v

Base de datos de los mapas
tematicos

v

Hacia varios
analisis

Figura 10-1 Flujograma de Secuencia del Levantamiento de los Mapas Tematicos
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2) Redaccién estructural y Produccion de la Base de datos

Los datos digitales de los mapas tematicos levantados seran revisados por los puntos logicos
como el cierre de datos perimétricos, el corte de datos lineales, la duplicacbn de datos
poligonales, etc. segun la cuadricula de cada mapa tematico, luego se redactaran y se
corregiran, y finalmente por medio del formato habitual se producira la base de datos. En la

siguiente figura 10-2 se indica el resumen de la base de datos.

Redaccion Estructural

U

Mapa basico de escala de
1:25,000 /’x
Mapa de distribucion de las
comunidades y caminos w

Mapa de Uso de la Tierra y

Tipos Forestales
Mapa de suelo

Mapa de uso potencial de la Base de datos para - Macst p
tierra = > el apoyo al manejo an  Maestro e

’ — Manejo de la Cuenca
Mapa de cuenca de la cuenca

D

Figura 10-2 Resumen de la Base de Datos

3) Levantamiento del Mapa de Clasificacbn de Pendientes

Desde el mapa topografico de escala de 1:50,000 se escanean las curvas del nivel, de las
cuales y de los datos de evaluacbn, se elabora el modelo tridimensional. Con base en
intervalo de cuadriculas y las condiciones de division, se ha levantado el mapa de

clasificacion de pendientes con las cuadriculas de 250 m.

10-3 Levantamiento del Mapa de Plan maestro de manejo de la Cuenca

El mapa del Plan Maestro de Manejo de la Cuenca se levantd de la siguiente manera: de la
base de datos establecida de apoyo al manejo de la cuenca se escogian bs datos del uso

potencial de la tierra que se necesitaban para el citado Plan Maestro, y de acuerdo con estos

datos y la matriz de condiciones analiticas para la elaboracbn del mapa en cuestion, se
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decidian las condiciones analiticas para la evaluacion de zonas y el otorgamiento de prioridad

a las mismas, y luego aprovechando el SIG, se levantaba el borrador del citado mapa.

10-4 Aprovechamiento del SIG

De la base de datos establecida, se podra procesar varios mapas segun el uso, indicacion del
resultado de célculos, generacion de datos tematicos nuevos. A continuacdn, se enumeran los
procesamientos representativos.
En cada mapa tematico, las indicaciones de busqueda y de clasificacn por color basada
en atributos y impresion de mapas.
Ejemplo: en los mapas de uso de la tierra y tipos forestales, y de suelo, se puede expresar
en diferente color segun la clasificacion de tipos forestales y de suelo, con lo cual se
puede imprimir el mapa.
Calculo de superficie y perimetro de tema poligonal en los mapas tematicos e indicacion
de valores calculados en cada mapa.
Ejemplo: en el mapa de uso de la tierra, se puede calcular la superficie y el perimetro
segiin el compartimiento forestal, los cuales podran ser indicados cuando se imprima el
mapa.
Analisis Espacial
Al unirse varios datos especiales que se sobreponen geograficamente a través de la
informacion de ubicacion, se puede unir la informacion atributiva de cada dato.
Ejemplo: relacionando con acceso, se calcula la distancia recta desde un camino hasta
cada vivienda.
Sobreposicn de Poligonos
A través del procesamiento de sobreposicion de dos diferentes temas (mapas tematicos),
se produce los poligonos mas detallados, permitiendo el analisis desde el punto de vista
de consideracion de los atributos principales de ambos temas.
Ejemplo: se sobrepone el mapa de uso de la tierra y tipos forestales en el mapa de uso
potencial de la tierra y se extraen zonas de conflicto (por ejemplo, aunque es una tierra no
apta para la agricultura, se wraliza el conuquismo por quema para subsistencia y hay
problemas en la conservacion de suelo) y se les aplica el orden de prioridad, posibilitando
tomar medidas necesarias para cada zona. Se hace el procesamiento de sobreposicn de
poligones, basandose en los temas como acceso, restricciones legislativas, etc., se pueden
seleccionar los terrenos adecuados.
Busqueda de memoria intermedia (buffer)
De los articulos expresados en el mapa se genera una zona con el mismo radio, con la cual
se pueden buscar las condiciones espaciales. Con base en caracteristicas extraidas por la
busqueda de memoria intermedia y los datos atributivos, se puede establecer nuevos

temas y realizar el calculo y el analisis.
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Con base en los mapas tematicos, se pueden producir los siguientes modelos.
Desde el modelo tridimensional, se produce el modelo tridimensional de cada subcuenca
del Area del Estudio, en él se sobreponen los mapas tematicos, siendo asi, se puede
expresar la subcuenca por la vision a vuelo de pajaro.
A través de introducirse los datos del limite de cada comunidad, si se sobreponen estos
datos en unos mapas tematicos como de suelo, uso de la tierra y tipos forestales, se
posibilita el calculo de superficie de uso de la tierra segin la comunidad.
A través de la conexidon con los datos atributivos, como informacién socioecondémica, se
puede administrar junto con la informacion cartografica de cada comunidad.
Utilizando estos datos, se puede ofrecer los datos basicos para el monitoreo de cambio de

la superficie forestal en el futuro.
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CAPITULO 11 TRANSFERENCIA TECNOLOGICA'Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

11-1 Transferencia Tecnologica

11-1-1 Contenido y Método de Transferencia Tecnolégica

(1) Avance de la Transferencia Tecnologica

El Plan Maestro elaborado a través del presente Estudio, encara la recuperacion de los
bosques desaparecidos y degradados a través de la prevencion y control de los incendios
forestales, implementacion de la agroforesteria, desarrollo comunitario, etc., y asi recuperar y
conservar las funciones de recarga de acuifero que tienen los bosques. Para asegurar la puesta
en practica oportuna del Plan Maestro por las instituciones relevantes de la Republica
Dominicana, no sélo es necesario que bs contrapartes adquieran las técnicas necesarias de
formacion y conservacon de los bosques, sino también fortalecer su capacidad de manejo y
administracion forestal. Para dicho fin, se decidio realizar la transferencia tecnoldgica a los
contrapartes dominicanos a través de la ejecucn del presente Estudio del Plan Maestro. El
contenido y el método concreto de la Transferencia Tecnoldgica son como se describen en
otro documento, el “Plan de Transferencia Tecnoldgica”, de acuerdo con el cual, a través de
la capacitacion en el trabajo, la Transferencia Tecnoldgica en Terceros Paises y el seminario
de transferencia tecnoldgica, se transfirieron a los contrapartes dominicanos; los
lineamientos basicos de la elaboracion del Plan Maestro, el método de las investigaciones
necesarias del Area del Estudio, cuyos sectores son las generalidades socioecondmica,
agricola y silvicola, las condiciones naturales como recursos forestales, suelo, vegetacion,
fauna y flora, y el método de elaboracion de los manuales para la ejecucion de los
proyectos relacionados con la agroforesteria, el manejo forestal, el desarrollo comunitario,
etc. Ademas, también se transfirié lo siguiente de cada sector: 1) Incendios Forestales, el
método de ejecucion de medidas preventivas contra incendios forestales, 2)Evaluacion de
Proyectos, el método de evaluacion, 3) Proyecto Comunitario, el método de ejecucion, 4)
Transferencia Tecnologica, el método de transferencia y 5) Sistema de Informacién
Geografica (SIG), el método de establecimiento del SIG.

Como contrapartes dominicanos para el presente Estudio, estan asignados nueve funcionarios
de la Subsecretaria de Recursos Forestales, tres de la Subsecretaria de Suelos y Aguas, y uno
del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, en un total de 13 funcionarios. Estos
contrapartes tienen un nivel académico superior a la graduacién universitaria y estan
trabajando actualmente en los departamentos y secciones de dichas instituciones donde se
dedican al manejo de cuenca, acumulando experiencia con ese fin, y siendo unos funcionarios
excelentes. Estos contrapartes han sido asignados como personas Optimas a cada uno de los
sectores que contiene el presente Estudio. Sin embargo, varia mucho el nivel tcnico de ellos
como para ser contraparte de cada sector en el inicio del Estudio por la naturaleza del trabajo

experimentado hasta ese momento.
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(2) Ejecucion de la Capacitacion en el Trabajo relacionada con la Elaboracion del Plan
Maestro
La capacitacion en el trabajo es el ntcleo de la transferencia tecnologica, por lo tanto, en ésta
estaba planeado que los miembros de la Misidon Japonesa y sus contrapartes dominicanos
trabajaran en forma cooperativa para elaborar el Plan Maestro y durante esta elaboracion, se
realizarian las transferencias tecnologicas en: el analisis y la elaboracion del plan de
investigacion de cada uno de los sectores del Estudio, la elaboracion de varios informes, el
proyecto demostrativo, cuyos componentes son el proyecto de medidas contra incendios
forestales y el proyecto comunitario, y la celebracion de los talleres del proyecto comunitario,
elaboracion del Plan Maestro y del SIG, de esta forma dichos contrapartes adquieren las
técnicas de formacion y conservacion de bosques y la capacidad de administracion forestal.
Esta capacitacion se ha llevado acabo sin problemas en cada periodo de los tres Estudios en

la Republica Dominicana: Primero, y Segundo (1) y (2).

En general, todos los contrapartes tienen suficientes conocimientos bisicos del manejo de
cuenca y las investigaciones contempladas en el Estudio, y pueden realizar sin problema la
planificacin, la preparacion y la ejecucion de un estudio. Sin embargo, ellos muestran cierta
debilidad ante el procesamiento de los datos, concretamente, la recopilacon y el
ordenamiento de los datos obtenidos por las investigaciones. En especial, resulté que en
cuanto al andlisis cuantitativo y el reunir los resultados en un manual, ellos casi no tienen
experiencia. Se considerd que es necesario transferirles estos conocimientos, poniendo
énfasis en la técnica de este sector. Con relacon al sector especializado, la realizacion de una
medida integral en la que desde la vision global se aplican las t€cnicas individuales a la
localidad como la medida general de prevencdn de incendios forestales, la administracion
integral de las técnicas agroforestales, el levantamiento de los mapas profesionales como
tipos forestales y cobertura vegetal, el aprovechamiento del SIG, etc. son los sectores que se
pueden decir que les falta experiencia satisfactoria. Por lo tanto, también activamente se

transfirid la tecnologia a estos sectores.

(3) Ejecucion de la Transferencia Tecnolégica en Terceros Paises

En la transferencia tecnoldgica en terceros paises, durante 2 semanas a partir del primero de
julio de 2001 en Panama y Costa Rica, se estudiaron los métodos que sirven para la
elaboracion y ejecucdn del Plan Maestro sobre el Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de
Sabana Yegua, las tcnicas agroforestales y el método de desarrollo con la participacion de
los habitantes locales, visitando sitios de proyectos de cooperacion técnica que realizan la
JICA y otras organizaciones internacionales, asimismo organismos educativos e

investigadores como el CATIE y el Smithsonian Tropical Institute.
Como se describe a continuacdn, el contenido concreto del estudio es muy amplio,

abarcando desde los conceptos basicos de manejo de cuenca hasta las actividades que hacen

algunos agricultores desarrollados, lo que ha servido de referencia muy valida para la
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elaboracion y ejecucion del Plan Maestro de los contrapartes dominicanos.

Conceptos Bisicos de manejo de cuenca a través de la situacion y manejo actual de la
cuenca del Canal de Panama, Politica fomentadora para la formacion forestal como
subsidios, reduccion tributaria, entre otros,  Situacion actual de proyectos de manejo de
cuenca destinados a la conservacdn de fuentes de agua con la participacion de los habitantes
locales,  Aplicaciéon del Fondo de Servicios Ambientales basado en la funcbdn de interés
publico que tienen la conservacion de recursos hidrologicos y la proteccion de la
biodiversidad, = Régimen sistematico de manejo de cuenca a nivel nacional y su aplicacbn
concreta,  Aplicacdn del fondo destinado al manejo de cuenca, el desarrollo regional y la
conservacion ambiental,  Ejecucin de grandes plantaciones comercales, incluyendo la
conservacion de cuenca,  Situacioén actual de los estudios relacionados con el manejo de
cuenca y agroforesteria en organismos educativos e investigadores, Estado actual del
proyecto de cooperacion técnica de la JICA y  Actividades reales que contribuyen al
manejo de cuenca de agricultores avanzados como la conservacdn de suelo y el uso de abono

organico.

(4) Ejecucion del seminario de transferencia tecnol6gica

El seminario de transferencia tecnologica fue realizado en el Tercer Estudio en la Republica
Dominicana, de acuerdo con los procesos de la ejecucion del Estudio yel método de la
elaboracion del Plan Maestro, utilizando el Plan Maestro y los manuales elaborados, y
teniendo como objetivo reunir toda la transferencia tecnoldogica realizada durante el periodo
del Estudio.

Concretamente, en este seminario los contrapartes dominicanos receptores de la transferencia
explicaron, ademds del sumario del Plan Maestro y el avance de la ejecucion de transferencia
tecnologica, los siguientes siete puntos como fruto de esta actividad: de qué manera se
aprovecho el sistema de informacion geografica (SIG) en el levantamiento del mapa del Plan
Maestro, como se levantd el mapa del Plan Maestro, como se ha desarrollado la
adquisicion de capacidad, el avance del proyecto comunitario, el control de erosion,

como se debe solucionar los incendios forestales y como se realizd la evaluacion de

los proyectos.
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Flujograma de Evaluacion del Logro de Transferencia Tecnolégica

Nivel técnico en los puntos de
la transferencia técnica en el

inicio del Estudio

Contenido de la Transferencia Tecnoldgica
Conocimientos basicos
Planificacion de estudios
Trabajo preparatorio de estudios

Jecucion € |::> Mejora del Ejecucion de estudios

Transferencia ivel técni o, .
, - nivel tecnico Recopilacion y ordenamiento de datos
Tecnoldgica

Reunidén y procedimiento de datos
Justificacion de resultados
Justificacion de frutos

Nivel técnico en los puntos de la
transferencia tecnoldgica en la | «
terminacién del Estudio

(Logro del nivel técnico meta )

11-1-2 Evaluacién de Logro de Transferencia Tecnologica

(1) Método de Evaluacién del Logro

Si bien es cierto que es sumamente dificil evaluar cuantitativamente el logro de la
transferencia tecnoldgica, se propuso hacerlo analizando el nivel de conocimiento técnico
basico de los contrapartes por cada tema objeto de transferencia, asi como la capacidad de
ejecucion de las investigaciones de campo, entre otros aspectos, en la etapa inicial del
Estudio, los cuales serian comparados con el nivel técnico dominado al finalizar e Estudio.
Esta evaluacion no tiene por objeto medir el nivel técnico de los contrapartes con
posterioridad a la transferencia tecnologica, sino mas bien, para conocer si las técnicas de
planificacion y ejecucion del Plan Maestro han sido lo suficientemente transferidas, a manera

de garantizar la viabilidad de dicho Plan.

En cuanto al nivel técnico de los contrapartes dominicanos al inicio del Estudio, se evalu6 en
qué nivel técnico estaban los contrapartes, considerando su propia opinioén y siguiendo los
ocho items de transferencia tecnologica: tiene conocimientos basicos, puede

organizar estudios, puede hacer preparaciéon previa de estudio, puede ejecutar
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estudios, puede recopilar y ordenar datos, puede reunir y procesar datos, puede
analizar y juzgar resultados y puede producir frutos, expuestos en el Plan de

Transferencia Tecnologica

Con respecto al resultado de la transferencia tecnologica hasta el momento de la terminacioén
del Estudio, se evalud, basandose en cada uno de los ocho items descritos en el documento
"Plan de Transferencia Tecnolégica", al igual que la evaluacbn del nivel técnico realizada en
el momento de inicio del Estudio. Ademas, se evalu¢ integralmente el grado de logro a nivel
técnico, meta que se ha descrito en dicho documento, incluyendo la evaluacbn propia de los
contrapartes, es decir, se evalué a qué nivel técnico ha podido llegar cada contraparte a través

de la transferencia tecnoldgica.

(2) Evaluacion en el momento del inicio del Estudio

En el momento del inic io del Estudio, el resultado de la citada evaluacHn fue mas o menos el
siguiente: en cuanto al punto  Conocimientos basicos, aunque existian dos contrapartes que
debian encargarse completamente del nuevo sector, los demas contrapartes poseian
suficientes conocimientos basicos por tener experiencia en el sector encargado de una forma
u otra hasta ese momento. Por lo tanto, se estimo6 que era posible realizar con el nivel actual
la elaboracin y ejecucion del Plan Maestro, aun debiendo adquirir nuevos conocimientos. De
los puntos Planificacion, Trabajo preparatorio y Ejecucion, que tienen relacin
con la investigacion de campo, la mayoria de los contrapartes tenian experiencia. También se
considera que podrian actuar satisfactoriamente. Sin embargo, con respecto al punto
Planificacién, en el hecho de organizar estudios que requieren una vision global y la
coordinacion correcta con personas afines, no se puede negar que habia partes incompletas
todavia, por eso se estimd que la capacitacdn de la facultad de planificaciéon y organizacion
sistematica era el tema que se deberia tratar en adelante. Sobre los siguientes puntos
Recopilacion y ordenamiento, Reunién y procesamiento y Analisis y justificacion
relacionados con los datos, asi como Produccidén de frutos como elaboracion de informes
y manuales, todos los contrapartes tienen conocimiento y los comprenden, sin embargo, son
pocos los que tienen experiencia real de recopilar y ordenar datos, a los que aplicar un
procesamiento estadistico. Ademas, se evalud que era necesario que acumularan experiencias
relacionadas con el procesamiento de datos en el futuro. Ademés, analizar y juzgar el
resultado de la ordenactn y el procesamiento de datos implica tener la facultad de juicio y
conocimientos basados en abundante experiencia, se esperaba que cada uno de los
contrapartes prosiguiera asiduamente sus estudios. Por ultimo, en cuanto a la elaboracion de
frutos, casi todos los contrapartes no tenian experiencia en la produccion de manuales, por
eso era dificil que ellos elaboraran frutos por si solos. Se estimd que se esperaba que los
contrapartes participaran activamente en la elaboracidn de varios informes durante el periodo

del presente Estudio de Plan Maestro.
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(3) Evaluacion en el Momento de la Terminacion del Estudio

En el momento de la terminacion del Estudio, el resultado de la evaluacion fue mas o menos
el siguiente: en cuanto al punto Conocimientos bdasicos, los contrapartes que se
encargaban completamente del nuevo sector adquirieron algunos conocimientos sin que se
vieran problemas, sin embargo, no pudieron captar todos los conocimientos del sector
encargado debido a que estaba limitado el tiempo de trabajar junto al experto japonés
miembro de la Mision. Por lo tanto, se considera que es necesario que ellos hagan un mayor
esfuerzo para su aprendizaje. Con respecto a otros contrapartes, se juzgd que durante el
periodo del Estudio, aprendieron casi todos los conocimientos necesarios y llegaron a un
nivel suficiente para poder elaborar y ejecutar el Plan Maestro. Pese a esto, al ser
completamente suyos los conocimientos nuevos adquiridos, es necesario utilizarlos
repetidamente en el trabajo real. Luego, en referencia a los puntos relacionados con las
investigaciones en el campo Planificacion, Trabajo preparatorio y Ejecucion, en
el momento del inicio del Estudio se evalué que los contrapartes tenian experiencia en
investigaciones del campo, por lo que podian responder a estas investigaciones
satisfactoriamente, sin embargo, sobre el punto Planificacion, habia una parte
insuficiente, la planificacién y la organizacion sisteméatica que fueron consideradas como
temas a mejorarse. Por lo tanto, durante el periodo del Estudio, hubo un esfuerzo en transferir
la tecnologia con la que ellos llegaran a un nivel que permitiera ejecutar una serie de trabajos
relacionados con dichas investigaciones bajo su propio juicio. Sin embargo, se considera que
este trabajo fue una gran carga para los contrapartes dominicanos que no habian tenido
suficiente experiencia en este sector hasta ese momento. Aun asi, se llegd a la conclusion de
evaluar que casi todos contrapartes mas o menos podran realizar las investigaciones del
campo. No obstante, para planificar y ejecutar una investigacion del campo por si mismo, es
necesario acumular muchas experiencias, por ello, se espera que asistan activamente a la fase
de ejecucién del Plan Maestro. De los puntos vinculados a los datos necesarios:
Recopilacion y ordenamiento, Reuniéon y procesamiento y Analisis y justificacion de
resultados, seglin el sector encargado habia algunos trabajos que requerian un procesamiento
de datos de alta tecnologia, en estos sectores no se podia realizar una buena transferencia
debido a que el periodo del Estudio fue demasiado corto. Sin embargo, en cada sector se
procesaron los datos relacionados con el levantamiento de los mapas tematicos, por lo que se
evalu6 que los contrapartes mejoraron el aspecto de procesamiento de datos por haber
participado en su proceso. Sin embargo, en cuanto al procesamiento de datos, hay miles de
maneras diferentes, no sé6lo la unica que aprendieron, por esta razon, es necesario que cada
contraparte acumule su experiencia a través de trabajos afines, por ejemplo, recopilar y
ordenar los datos realmente y luego procesarlos estadisticamente. Ultimamente se refiere al
punto Produccion de frutos, en el momento del inicio del Estudio sobre este punto se
determind que debido a no tener experiencia en producir frutos casi todos los contrapartes,
seria dificil producirlos por si mismos, por lo que se esperaba que participaran activamente
en la elaboracion de varios manuales que estaba previsto terminar durante el periodo del

Estudio. Sin embargo, en esta evaluacn, a través de los resultados no so6lo de la elaboracion
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de los informes para los talleres y de los manuales de la agroforesteria, sino también de cada
componente de la transferencia tecnologica, se ha juzgado que los contrapartes tienen
habilidad de producir por si sélo los frutos de este tipo de estudio. En el presente Estudio
tuvieron poca oportunidad de producirlos por si solos, pero en la ejecucion del Plan Maestro

se espera que pretendan producir activamente este tipo de frutos.

(4) Logro al Nivel Técnico Meta

En el Plan de Transferencia Tecnoldgica, se han establecido el nivel técnico meta sobre 2 6 3
items, como la comprension de los lineamientos basicos del estudio, el método de
elaboracion de Plan Maestro, etc., que deben lograr los contrapartes. En conformidad con esta
idea, llegar al citado nivel técnico establecido, se desarroll la transferencia tecnoldgica. Si
se juzga el grado de logro desde la evaluacion de los expertos japoneses y de la evaluacion
propia de los contrapartes, resulta que llegaron a dicho nivel mas o menos. En el nivel técnico,
se logré un 80 — 90 %. Aparte, hubo items que no alcanzaron su meta, presentando muy bajo
logro, por ser muy especializados o por implicar un concepto abstracto. Se considera que este

bajo logro es inevitable por ser muy limitado el periodo del Estudio.

Se considera que la transferencia tecnolégica a través del presente Estudio tendria la

siguiente evaluacion en general.

Antes de la transferencia, los contrapartes tenian experiencia relacionada con el manejo de
cuencas acumulada en el trabajo de su institucioén, cuyo contenido y nivel adquirido varia
mucho. Durante el periodo del Estudio, a través de la ejecucion del trabajo encargado, se
observaba la mejora del nivel técnico relacionado con la ejecucion de las investigaciones
necesarias para el Plan Maestro, el analisis de los resultados de las mismas, el método de
produccion de frutos, entre otros, y se considera que su nivel técnico ha llegado casi al nivel
meta. Por lo tanto, desde el punto de vista técnico se juzga que podran cumplir
satisfactoriamente el trabajo que esté a su cargo en el presente Estudio cuando se ejecute el
Plan Maestro, con base a lo cual se considera que la transferencia tecnolégica cumplio el
objetivo planeado inicialmente. No obstante, para la eficacia del Plan Maestro, es sumamente
importante que en la ejecucion del trabajo los contrapartes opinen por si mismos y actiien por
su propia iniciativa. Para este fin, es necesario contar con la reforma de su conciencia, teoria
diferente de la transferencia de técnicas y conocimientos. Este punto tuvo un resultado
insatisfactorio a causa del muy limitado periodo del Estudio. Se considera que en adelante, es
necesario acumular la experiencia de que los contrapartes aprovechen los conocimientos y
técnicas adquiridas en el Estudio en la planificacion, la preparacion y la ejecucion de

investigaciones del campo, pensando por si solos y actuando por su propia iniciativa.
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11-2 Fortalecimiento Institucional

11-2-1 Objetivo de Fortalecimiento Institucional

En la Republica Dominicana, en estos ultimos afios se estd desarrollando mucho la
transformacion de la administracion forestal y silvicola dando énfasis al aprovechamiento
sostenible y racional, a lo largo de los cuales, la institucion que se encarga de dicha nueva
administracion forestal ha sido reestructurada siguiendo estos pasos: se unieron la Direccion
General Forestal (DGF) y la Comision Nacional de Técnica Forestal (CONATEF), que
posteriormente se transformo en el Instituto MNacional de Recursos Forestales (INAREF) y
aun mas, este INAREF fue reorganizado como la Subsecretaria de Recursos Forestales
encargada del fomento de dicha nueva administracHn que pertenece a la nueva Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales creada en agosto de 2000.

Una reestructuracion institucional como ésta, fue realizada no para seguir la administracion
forestal saqueadora tradicional ni la proteccion rigurosa sin ninguna intervencion, sino para
valorar la funcion multiple como la producciéon de madera y la conservacion de recursos
hidrolégicos y del territorio nacional que tienen los bosques, y ejecutar un manejo forestal

que permita demostrar notablemente la citada funcion.

Sin embargo, al observar el organigrama y las funciones de la Subsecretaria de Recursos
Forestales establecidos en el Articulo Adicional de la Ley Forestal promulgado como Decreto
Presidencial en 2001, el organigrama interno de esta Subsecretaria aun esta inestable, por
ejemplo, la Direccion de Proteccion y Control que estaba previsto establecer en esta
instituciéon por dicho Articulo fue anulada substancialmente. Ademas, las facultades y
funciones son basicamente heredadas del Instituto Nacional de Recursos Forestales, por lo
tanto, no tienen concordancia con el organigrama interno de la esta nueva institucion. En
realidad, se desarrolla aun el manejo forestal tradicional dirigido principalmente por las ocho
Gerencias Forestales Regionales encargadas desde hace muchos afios. En adiciéon a esto,
todavia no estd aclarada la division de las funciones que se deben asignar a cada Direccion.
Por lo tanto, actualmente la Direccion de Operaciones, que controla las citadas ocho

Gerencias, tiene relativamente mucha influencia.

En adelante, se determinaran los detalles del organigrama interno y de las funciones de esta
institucidn, en este momento, seria deseable que se estudiaran, de acuerdo con los siguientes

lineamientos.

Es necesario que la Direccion de Planificacion y Politica Forestal y la Direccion de
Reforestacion y Manejo que fueron establecidas nuevamente en la Subsecretaria de Recursos
Forestales sean los encargadas principales de esta nueva politica forestal y silvicola. Para el
fomento de la administracion y el manejo forestal racional que permita aprovechar

sosteniblemente los recursos forestales, estas direcciones deben ejecutarse activamente, mas
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que el control y la restriccion de actividades relacionadas con los bosques que desempefiaban
tradicionalmente, los proyectos que promocionen la conservacion y el aprovechamiento de
los bosques incluyendo la participacion comunitaria. Para este fin, es importante que los
Departamentos de Politica Forestal y de Planificacion de la Direccion de Planificacion y
Politica Forestal, y los Departamentos de Manejo de Cuencas y de Reforestacion y
Administracion de la Direccion de Reforestacion y Manejo, desempefien un papel
significativo en la ejecucién de la nueva politica forestal y silvicola. Detalladamente, el
Departamento de Politica de la Direcciéon de Planificacion y Politica Forestal planeara y
disefiara politicas a realizar y el Departamento de Planificacion de la misma direccion
elaborara planes forestales al nivel nacional con que se determine el manejo de los bosques.
La Direccion de Reforestacion y Manejo, a su vez, conforme a estas politicas y planes,
controlara los trabajos relacionados con el manejo de los bosques en general como la
produccion de plantas, plantaciones, etc. El Departamento de Manejo de Cuencas coordinara
los manejos forestales que desarrolla cada organismo encargado para que el manejo de los
bosques de cada cuenca en su totalidad sea realizado bajo un orden armonioso y el
Departamento de Reforestaciéon y Administracion introduzea y realice las técnicas del manejo
forestal como la plantaciéon, la administraciéon, etc. que contribuyan al manejo forestal
racional. Ademas, respecto a los organismos tradicionales, las actividades de promocién a los
habitantes locales, que se realizan con el propésito de asegurar la eficacia de los proyectos de
conservacion y aprovechamiento de los bosques, seran a cargo del Departamento de
Extension de la Direccion de Capacitacion e Investigacion, lo cual debe estar incluido dentro
de las funciones de este departamento. Asimismo, dentro de las funciones del Departamento
de Prevencion y Control de Incendios Forestales y el Departamento de Vigilancia Forestal
establecidos en la Direccion de Proteccion Forestal se debe tratar claramente la coordinacion

con los habitantes locales.

11-2-2 Formacion de Recursos Humanos

En la Subsecretaria de Recursos Forestales estan trabajando unos 200 técnicos forestales
graduados de la Escuela Nacional Forestal y la Seccién de Ciencia Forestal de universidades.
Sin embargo, en cuanto al empleo de técnicos forestales, no hay lineamiento fijo, por ello,
siempre que haga falta, se empleardn por directores. Ademas, no esta establecido el sistema
de capacitacion para técnicos nuevamente empleados. Para el personal de esta institucion solo
se les ofrece la oportunidad de participar en las capacitaciones que realizan algunas
organizaciones internacionales donantes, y no se ha realizado ninguna capacitacion
sistematica ni periddica propia de esta institucion. Ademas, cada vez que cambia el Gobierno,
se despiden a algunos técnicos forestales con buena experiencia y frecuentemente cambia el
personal, incluyendo técnicos forestales. Al observar esto, no se puede decir que se esté

desarrollando una formacion de recursos humanos sistematica.

Para que se ponga en marcha con seguridad la ejecucién de una nueva politica forestal y

silvicola que se pretenda aprovechar sostenible y racionalmente, es importante no solo el
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fortalecimiento institucional, sino también la formacién de recursos humanos que son las
fuerzas impulsoras de la institucion. Por lo tanto, es necesario establecer y mejorar el
lineamiento de empleo de los técnicos forestales, el aprovechamiento de los técnicos

empleados y el sistema de capacitacion para la mejora del nivel técnico.

En cuanto al empleo de los técnicos forestales, es deseable que sea realizado periddicamente
y se realice el examen selectivo con base al nimero y los sectores especificos determinados.
Con respecto a su aprovechamiento después del empleo, es preferible que se establezcan los
criterios basicos para este fin, por ejemplo, dependiendo de ciertos factores como la mejora
del nivel técnico a través de la capacitacion, la experiencia del trabajo, etc. se promocionaria
a puestos mas altos. Referente a la capacitacion, es necesario que se divida en los dos tipos
siguientes: uno es la capacitacion de formacioén del personal, y otro, la capacitacion de
técnicas especiales como la reforestacion, el control de erosion, etc., y se analice el contenido
de cada tipo. Se considera que el reemplazo de personal a causa del cambio del Gobierno es
inevitable, sin embargo, es importante que sea en lo ninimo posible para mantener la

capacidad de la Subsecretaria de Recursos Forestales como una institucion.
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CONSIDERACIONES

Los proyectos basados en el Plan Maestro seran llevados a cabo principalmente por la
Subsecretaria de Recursos Forestales, la cual serd el ejecutor principal Para el buen
desarrollo de estos proyectos que se realizaran con la participacion de los habitantes locales,
es importante, ademas de la cooperacion de forma vertical y horizontal con las instituciones y
organizaciones afines, el establecimiento de una relacidon cooperativa firme y fuerte entre las
dependencias locales de la citada Subsecretaria y las organizaciones comunitarias, a través de
la mejora de la confianza que existe actualmente. En el presente Informe, se han presentado
diversas consideraciones segun el sector, de las cuales, considerandolas integralmente y
extrapolando algunas, se desea presentar las siguientes para que el Gobierno de la Republica

Dominicana tenga a bien de tener en cuenta en la ejecucion del Plan Maestro.

1. Pronta Ejecucion del Plan Maestro

Se teme que de continuar la degradacion de la cuenca al ritmo actual, disminuirian las
funciones que tiene la presa de Sabana Yegua, y como consecuencia, aumentaria la incidencia
de problemas severos como inundaciones frecuentes, etc. Ademas, en las cuencas altas de
dicha presa, afectaria fuertemente la vida de los habitantes como puede ser la reduccion de la
produccién agricola causada por la pérdida de tierras y arenas de las parcelas. Por esta razon,
la Subsecretaria de Recursos Forestales se esforzara en ejecutar los proyectos del Plan

Maestro lo antes posible.

2. Fortalecimiento de Cooperacion con los Habitantes Locales

En el inicio del Primer Estudio en la Republica Dominicana del Primer Afio del Estudio, los
habitantes locales indicaron la escasa presencia de la citada Subsecretaria en el Area del
Estudio y esta institucion reconocié este problema. Durante el periodo del Estudio, los
miembros de la Misidon y sus contrapartes visitaron frecuentemente el Area del Estudio asi
como las ONG’s subcontratadas para la investigacion socioecondémica, por lo tanto, los
habitantes mostraron gran interés y se produjo un buen entendimiento entre la parte ejecutora

y la parte comunal

Una vez elaborado el Plan Maestro, la Subsecretaria desarrollara siendo nucleo, los
proyectos del mismo, sin embargo, aunque se organizara una oficina exclusiva para la
ejecucion de estos proyectos y a través de la cual se mejorara la cooperacion con las
organizaciones afines, no se fortaleceria automaticamente la cooperacion con los habitantes

locales.

Por lo tanto, a través del personal de las dependencias locales de la Subsecretaria, ésta debe

acercarse lo mas a menudo posible a las comunidades. No s6lo por esta razon se requiere el



acercamiento, sino también para apoyar activamente a las comunidades en el fomento de la
autogestion del proyecto comunitario y en la formacién y el fortalecimiento de Ia

organizacion comunitaria.

3. Fortalecimiento Institucional y Formacion de Recursos Humanos

El fortalecimiento institucional de la Subsecretaria de Recursos Forestales es un tema
sumamente importante para la ejecucion de los proyectos del Plan Maestro. Por lo tanto,
primero se debe analizar rapidamente la adecuacion entre el rumbo de la administracion
forestal y silvicola, y la estructura de esta institucion. Segundo, como base del
fortalecimiento institucional, lo mas importante para el futuro es la formacién de los recursos

humanos.

El personal actual de esta institucion revela su talento en el sector asignado, sin embargo,
para obtener personas capaces, se deben definir las normas de empleo, en base a las cuales y

dando importancia a la capacidad, deberan ser contratados.

Para la mejora del nivel de personal, son importantes las capacitaciones que se les ofrecen
gradualmente después de ser empleados. Sin embargo, se puede decir que el sistema de

capacitacion vigente no es suficiente y adecuado para tal fin.

La formacion de recursos humanos no se vincula enseguida al fortalecimiento institucional,

sin embargo, es clave para el mismo en el futuro. Por lo tanto, se debe tratar seriamente.

4. Manejo y Proteccion Forestal

Los bosques existentes en el Area del Estudio basicamente seran manejados para mantenerlos
tal como estan. Las tierras no aptas para el cultivo en las que se realizan el conuquismo por
quema y el pastoreo se deben convertir en bosques. Sin embargo, no se deben aplicar estos
principios a todo el Area del Estudio, sino que se deben tomar medidas transitorias como por
ejemplo que a los agricultores pobres que viven del conuquismo por quema se les deje una
parte en la que se admita dicha forma agricola hasta que ellos se familiaricen con la

agricultura sustitutiva como la agroforesteria.

No obstante, en este caso se debe instruir a los agricultores en un uso del fuego mas riguroso
que antes y se les debe inducir a la construccion de franjas cortafuegos. En caso de que haya
agricultores que no sigan las instrucciones dadas, se les deberia penalizar con cierta

severidad.

Sean de gran o pequefia escala, actualmente los terratenientes que se dedican a la ganaderia

tienen menos conciencia del manejo y la proteccion de bosques que los agricultores. Hay



muchos casos en los que se quemaron bosques a causa de la extension del fuego desde pastos.

Por lo tanto, es necesario instruir a estos ganaderos sobre la proteccion de bosques

El manejo y la proteccion de bosques, que es la columna principal del manejo de la cuenca,
no se puede realizar sin que se cuente con la participacion de los habitantes locales como se
ha mencionado en el punto 2. Sin embargo, es necesario, por un lado, apoyar activamente a
los habitantes locales, y por otro, enfrentarse con seriedad a los actos ilegales de los mismos.
Esto estd vinculado fuertemente a la decision y la actitud firme de la Subsecretaria de

Recursos Forestales, que no debe permitir que la degradacion avance mas.

5. Avance de los Proyectos

Los proyectos del Plan Maestro estdn basados en la participacion de los habitantes locales y
contribuyen a la prevencion de la degradacion forestal y al fomento de construccién de los
recursos forestales. Sin embargo, para lograr la buena participacion de los habitantes es

necesario considerar algunos incentivos para los mismos.

El incentivo mas eficiente que se considera sera el crédito de fondos en pequeiia cantidad. Sin
embargo, éste incluye la posibilidad de fracaso, salvo que se realice prudentemente,

dependiendo del grado de pobreza.

Se considera que el incentivo mas real serd el suministro de semillas de flores y el apoyo a su

produccion, medidas que se han mencionado en el programa de mejora del nivel de vida.

Los agricultores del Area del Estudio hacen un gran esfuerzo para mejorar su vida. Para
elevar el interés de estos agricultores, es conveniente que el primer proyecto a realizarse sea

el que contribuya a mejorar su nivel de vida.

Sin embargo, hay una tendencia por la que generalmente los agricultores muestran su interés
solo en los proyectos que se vinculan directamente a su mejora del nivel de vida y no tienen
interés en los que forman la base de la misma. Por lo tanto, la ejecucion debe esforzarse en
la celebracion de talleres comunitarios, en hacer que se reconozca la importancia del Plan
Maestro, crear la conciencia de protagonista de los habitantes locales, y formar una
organizacion comunitaria con el propdsito de elevar la capacidad de autogestion para resolver
problemas en el futuro. Ademds, siempre ser conscientes de que se ha de formar los

agricultores nicleo que desempefiaran el papel de direccion del proyecto.

6. Aseguramiento de los Fondos Necesarios Para la Ejecucion del Plan Maestro

La Subsecretaria de Recursos Forestales que es el cuerpo principal de la ejecucion del Plan

Maestro debe esforzarse en presupuestar los fondos necesarios para la ejecucion dentro de la



Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y aparte, es necesario
canalizar la financiacién por bancos para el desarrollo y organizaciones internacionales
donantes como el Banco Mundial, etc. y aprovechar a sus expertos. Para este fin, es
importante aprender de la experiencia y método de la Secretaria de Estado de Obras Publicas
y Comunicacion, el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos, el Instituto Agrario

Dominicano, etc. que tienen experiencia de recibir financiacioén extranjera
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2. CONTRAPARTES Y PRINCIPALES PERSONAS ENTREVISTADAS

(1)Contrapartes

Cargo

Nombre

Institucidon

Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Subsecretaria de Recursos
Forestales

Director del Estudio

Ramoén Alberto DIAZ BEARD

Ex- personal Direccion de
Planificacion y Politica Forestal

Sol Teresa PAREDES

Direccion de Planificacion y
Politica Forestal

Manejo Forestal

William Dario HERNANDEZ R.

Direccion de Planificacion y
Politica Forestal

Medidas contra
Incendios Forestales

Rafael David Espinal
MONTERO

Direccion de Proteccion y Control

Agroforesteria y
Manejo de Parcelas

Rafael Emilio GOMEZ

Direccion de Capacitacion y
Extension Forestal

Recursos Forestales y
Vegetacion

Gilberto GOMEZ WILLIAMS

Ex personal de la Direccion de
Planificacion y Politica Forestal

Orlando CASADO

Direccion de Operaciones
Forestales

Socioeconomiay

Pedro José TAVERAS ALONZO

Direccion de Reforestacion y

Desarrollo Manejo
Participativo
Comunitario
Evaluacion de los Teresa DISLA Direccion de Planificacion y
Proyectos Politica Forestal
Transferencia Donato VASQUEZ Ex personal de la Direccion de
Tecnologica y Planificacion y Politica Forestal
Fortalecimiento Luis Manuel FELIZ Direccién de Planificacion y
Institucional Politica Forestal
SIG Maximino HERRERA Direccidon de Operaciones
RAMIREZ Forestales
Subsecretaria de Suelos y Aguas
SIG Rafael Santiago HERNANDEZ Direccion de Ordenamiento
BATISTA Territorial
Condiciones Rafael Antonio RIVERA Direccion de Ordenamiento

Naturales y Suelo

Territorial

Control de Erosion

Cesar Rafael SENA MATOS

Direccion de Ordenamiento
Territorial

Roland LANDA

Ex personal del INDRHI

Isidro FLORIAN

INDRHI
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(2) PRINCIPALES PERSONAS ENTREVISTADAS
Parte Dominicana
1) Instituciones Gubernamentales
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(1) Secretario de Estado de Medio Ambiente y Dr. Frank Maya Pons

Recursos Naturales

Subsecretaria de Recursos Forestales

(1) Subsecretario Ing. . Franklin Reynoso

(2) Director de la Direccioén de Planificacion y Dr. Abel Hernandez
Politica Forestal
(3) Subdirector de la Direccion de Planificacion y Ing. Ramoén Diaz Beard

Politica Forestal

(4) Director de la Direccion de Reforestacion y Das. Luis Castillo
Manejo

(5) Coordinador del Programa Nacional de Ing. Francisco Javier Cuevas
Reforestacion

(6) Director de la Escuela Nacional Forestal Das. Cornelio Acosta Monegro

(7) Encargado del Programa Nacional de P. Ftal. Geronimo Abreu Abreu
Prevencion y Control de Incendios Forestales

(8) Gerente Regional Suroeste (San Juan de la Ing. Gilberto de los Santos
Maguana)

(9) Gerente Regional Central (La Vega) Ing. José Miguel Arias

(10) Subgerente Forestal de Azua Sr. Ramoén Méndez Reyes

(11) Subgerente Forestal de Constanza Ing. William Jiménez

(12) Experto de JICA Ing . Tsuyoshi Miyagi

Subsecretaria de Gestion Ambiental

(1) Subsecretario Dr. René Ledesma
Subsecretaria de Suelos y Aguas
(1) Director de Ordenamiento Territorial

Catastro Ing. Gustavo Tirado

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
(1) Subdirector Sr. Gilberto Reynoso

Unidad Técnica de la Presidencia
(1) Experta de la JICA (Plan de Desarrollo) Sra. Yukiko Haneda
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2)

3)

1)

2)

Organizaciones Internacionales de Asistencia

AID de Estados Unidos Director de Economia Sr.

Donnie Harrington

GTZ Consejero Ing. Ulrich Findel

BID Encargado de Ambiente y Prevencion de Desastres  Sr.

Agencia de Cooperacién de Taiwan Director de la Mision

Proyectos Existentes

Sergio Mora C.
Sr. Wen-Tsun Lee

PLAN SIERRA  Director Administrativo Ing. Fermin Ramirez
PLAN CORDILLERA Director Administrativo Lic. Néstor Ortega Grullon

PROCARYN Lider del Proyecto Sr.

Parte Japonesa

Embajada del Japon

(1) Ex Embajador Sr.
(2) Embajador Sr.
(3) Consejero Sr.
(4) Ex Segundo Secretario Sr.
(5) Segundo Secretario Sr.

Oficina de JICA en Santo Domingo

(1) Director Representante de la Oficina de JICA Sr.
(2) Subdirector de la Oficina de JICA Sr.

Humberto Checo

Masato Akazawa
Takehisa Nogami
Syuichi Sato
Tadashige Tanaka
Takashi Kato

Tomio Takahashi
Jun Takeuchi

(3) Personal Encargado del Estudio Sr. Hiroaki Shirai
(4) Coordinador de Planificacion (Politica Integral de Medio Ambiente)
Sr. Shogo Sasaki
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(1) Cuadro de Comparacion de Clasificaciones del Suelo

FAO / Unesco USDA
Grupo Mayor Unidad Subunidad Orden Subodrden Gran Grupo Subgrupo
Leptosoles Leptosoles Litico - Entisoles (ent) Ortents TorriOrt ents Torriortents Litico
Leptosoles Districo - o o Distropents Litico
Tropents Distropents
Cambisoles Cambisoles - Inceptisoles (ept) Tropepts Distropepts -
Districo Cambisoles lepti-districo 0 Distropepts Litico
Ustropepts o
Ustropepts Litico
Cambisoles Eutrico - Eutropepts -
Cambisoles 0 Eutropepts
Esqueletidistrico Ustropepts Esqueletico
0
Ustropepts
Esqueletico
Cambisoles Andi- eutrico Eutropepts Andico
0
Ustropeptes Andico
Cambisoles - Eutropepts Eutropepts Fluventico
Flavico 0 0
Distropepts Distropepts Fluvico
0 0
Ustropepts Ustropepts Fluvico
Calcisoles Calcisoles Haplico Calcisoles Lepti-haplico Inceptisoles (ept) Ortiepts Calciortiepts Calciortepts Litico
0 0 0 0
Entisoles (ent) Ortents Calciortients Calciortents Litico
Fluvisoles - - Entisoles (ent) Fluvents - -
es aplicable a la

Nota: En este cuadro se indica la comparacion de las clasificaciones del suelo solo del Area del Estudio, por lo que no
clasificacion del suelo de otras areas.
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(2) Clasificacion de Necesidades de Comunitarios de 6 Parejes Segiin Sexo

Prioridad Los Corralitos El Convento La Guama
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
1 Agua Agua Electricidad Electricidad Electricidad Oportunidad
de empleo
2 Caminos Oportunidad Iglesia Viveros Riego Escuela
de empleo
3 Reforestacion Caminos Reparacion de | Viviendas en [ Caminos Compra de
(incluyen medidas viviendas despenaderos materiales para
contra pérdida de (riesgo de el cercado de
suelo) destruccion) cria de
animales
4 Puente Puesto de | Crédito Iglesia Reparacion de | Agua
salud viviendas
5 Aseguramiento de | Iglesia Viveros Escuela Viveros Reparacion de
alimentos viviendas
cotidianos
6 Reparacion de | Escuela Escuela Contaminacion | Puesto de | Caminos
viviendas de agua salud
7 Viveros Letrina Titulo de | Reparacion de | Titulo de | Electricidad
terrenos viviendas Terrenos
8 Puesto de salud Reparacion de | Puesto de | Letrina Escuela Alfabetizacion
viviendas salud
9 Crédito Electricidad Campo Oportunidad Aseguramiento | Inundaciones
deportivo de empleo [ de medios de
(hombre) transporte
10 Escuela Viveros Policia Oportunidad - Teléfono
de empleo
(mujer)
11 - - - - - Terrenos para
cria de animal
y lefa/ carbon
vegetal
Prioridad Los Frios El Recodo Las Lagunas
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
1 Crédito Viveros Reforestacion | Caminos Agua (uso | Agua (uso
doméstico) doméstico)
2 Reforestacion /| Puesto de | Escuela Desayuno Hospital Caminos
viveros salud/ iglesia escolar
3 Estabilidad de | Desayuno Caminos Escuela Reparacion de | Reparacion de
mercado de | escolar viviendas viviendas
productos agricolas
4 Extension técnica | Titulo de | Electricidad Riego Reforestacion | Hospital
agricola terrenos
5 INESPRE Rehabilitacion | Camion Electricidad Caminos Educacion en
de plantacion | comunal general
de Café
6 Puesto de salud Crédito  (cria | Riego Educacion  a | Liceo Iglesia
de animales) adultos (parroquia)
7 Reparacion de | Electricidad Viveros Agua (uso | Iglesia Policia
viviendas doméstico) (parroquia)
8 Desayuno escolar Aseguramiento | Equipamiento | Policia Subsidio  del | Colmado
de alimentos | de cocina Gobierno popular
cotidianos Central
9 Electricidad Salon de | INESPRE Colmado INESPRE Medidas
comunidad popular contra pérdida
de suelo
10 Titulo de terrenos Ayudas para | Extension Reparacion de | Viveros Riego
ancianos técnica viviendas
agricola
11 - - - - Campo -
deportivo
Nota: INESPRE =Instituto Nacional de Estabilidad de Precios
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