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PREFACIO

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Repiiblica Dominicana, el Gobierno del Japén
decidi6 realizar el Estudio del Plan Maestro sobre las Cuencas Altas de la Presa de Sabana
Yegua en la Repiblica Dominicana y encomendé6 el estudio a la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA).

JICA envi6 a la Republica Dominicana un equipo de estudio encabezado por el Sr. Susumu
Sakamoto de Japan Forest Technology Association (cuatro veces), entre noviembre de 2000 y
mayo de 2002,

El equipo intercambi6 opiniones con los oficiales interesados del Gobierno de la Repiiblica
Dominicana, y realizb inspecciones en el érea del estudio. Tras el retomo del equipo al Japén
se realizaron més estudios todavia y se preparé ¢l informe actual,

Espero que este informe contribuya a la promocién del proyecto y a la mejora de las
relaciones amistosas entre nuestros dos paises.

Deseo expresar mi sincero aprecio a los oficiales interesados del Gobierno de la Repiiblica
Dominicana por la estrecha colaboracion ofrecida al equipo.

Julio de 2002

Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén



Julio, 2002

ACTA DE ENTREGA

Sr. Takao Kawakami
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Por la presente, me es grato comunicarle a usted que se han cumplido todos los trabajos
contemplados en el Estudio del Plan Maestro sobre el Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de
Sabana Yegua en la Republica Dominicana, y al mismo tiempo, tengo el honor de presentarle el

Informe Final del Estudio.

El presente Informe Final presenta los resultados de las investigaciones y del andlisis, los planes
formulados, etc., que fueron realizados, de acuerdo con el contrato firmado con su Agencia, desde
noviembre de 2000 hasta julio de 2002 por nuestro consorcio: Japan Forest Technology Association

y Taiyo Consultants Co, Ltd.

En el citado Estudio, hemos elaborado el Plan Maestro sobre el manejo de las cuencas altas de la
presa de Sabana Yegua en la Republica Dominicana con la finalidad de que esta area recupere la
conservacion de agua y de suelo a través del manejo forestal, la agroforesteria, el desarrollo
comunitario, la prevencion y el control de incendios forestales, etc. Ademas, para que este Plan
Maestro tuviera mayor eficacia, ejecutamos el proyecto demostrativo formado por el proyecto de
medidas contra incendios forestales y el proyecto comunitario. Estos dos proyectos demostrativos
tuvieron el debido éxito y con ellos hemos obtenido la comprension de los habitantes locales sobre el
manejo de las cuencas. Asimismo, por medio de las capacitaciones en terceros paises y en la
Republica Dominicana, realizamos la transferencia tecnoldgica a los contrapartes dominicanos, la

cual resultd muy exitosa.

Espero sinceramente que el presente Plan Maestro sea realizado de forma adecuada con el esfuerzo
del Gobierno Dominicano y el apoyo de las personas involucradas, y contribuya tanto a la
recuperacion de los bosques de estas cuencas altas, donde se desarrolla la degradacion forestal, como

a la mejora del nivel de vida de los habitantes locales.



Aprovechando la ocasion, deseo expresar mi mds profundo agradecimiento a los funcionarios
competentes de la JICA, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca por la gran comprension y considerable colaboracion que nos brindaron durante
el periodo del Estudio. Cabe resaltar que en la Republica Dominicana, hemos recibido los valiosos
consejos y la significativa cooperacion de los funcionarios de la Oficina de JICA, la Embajada del
Japon y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los cuales les doy

también mi mas sincero agradecimiento.

Por ultimo, espero de todo corazén que su Agencia aproveche a maximo este Informe Final para el

desarrollo del Plan Maestro.

IR AN L

Susumu Sakamoto

Jefe del Equipo del Consorcio encargado del
Estudio del Plan Maestro sobre el Manejo de
las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua

en la Reptblica Dominicana
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LISTA DE SIGLAS

Siglas Espafiol
AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
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BID Banco Interamericano de Desarrollo
AT (SW) Alcance de Trabajo
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DIRENA Departamento de Inventario de Recursos Naturales
DRP(PRA) Diagnostico Rural Participativo
DRR(RRA) Diagnostico Rural Rapido
Enda Caribe Desarrollo de Medio Ambiente en el Caribe
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SUMARIO

En este resumen se presentan los resultados del Estudio del Plan Maestro para el Manejo de
las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua, que fue realizado desde mediados de
noviembre del 2000 hasta julio del 2002.

1. Resumen del Estudio

(1) Antecedentes y Objetivos del Estudio

El Area de Estudio son las cuencas altas de la presa de Sabana Yegua, que presentan una
topografia muy variada, desde tierras bajas a tierras altas con una elevacién de mas de 2,000
m.s.n.m. La zona sur de estas cuencas es considerada como una zona pobre en donde muchos
habitantes viven de una agricultura primaria, principalmente conuquismo por quema,

realizada en laderas escarpadas.

La presa de Sabana Yegua esta cumpliendo con la importante mision de suministrar agua a las
cuencas bajas de la misma, sin embargo, su vida til estd disminuyendo por el aumento de la
entrada de sedimentos debido a la degradacion de sus cuencas altas provocada por la

agricultura primaria, el paso de huracanes, etc.

Bajo esta situacion, el Gobierno de la Republica Dominicana solicitdo al Gobierno del Japén
la realizacion de un Estudio para el Desarrollo que tuviera como objetivo principal elaborar
un Plan Maestro de manejo de estas cuencas y transferir las técnicas necesarias al personal
dominicano concerniente a dicho Plan. En respuesta a esta solicitud el Gobierno del Japon
envidé una Mision del Estudio Preliminar (discusion sobre el alcance del trabajo) en julio de

2000, la cual firm¢6 el Alcance del Trabajo el dia 26 del mismo mes.

(2) Area del Estudio

El rio Yaque del Sur que corre por el Aea del Estudio nace cerca de la cumbre del Pico
Duarte (3,057 ms.n.m.) situado en la Cordillera Central y desemboca en el Mar Caribe,
siendo su longitud total de 141 km, asimismo, con una cuenca que se extiende por unas
480.000 has. Es uno de los rios méas importantes del pais. En la parte media de este rio desde
la orilla este afluyen los rios Grande al Medio y Las Cuevas, cuyas corrientes vierten en la

presa de Sabana Yegua.

El Area del Estudio abarca 166,000 has y se divide globalmente en la zona norte, que se
extiende alrededor del municipio de Constanza, y la zona sur, alrededor del municipio de

Padre Las Casas.

(3) Alcance del Estudio

En el primer afio del Estudio se realizaron el Trabajo Preparatorio en Japon y el Primer



Estudio en la Republica Dominicana, en los cuales respectivamente se llevdo a cabo la
elaboracion del Informe Inicial, y las investigaciones sobre las generalidades y la elaboracion

del Informe de Progreso.

En el segundo afio del Estudio, se llevaron a cabo el Segundo Estudio en la Republica
Dominicana (No.l) y el Primer Trabajo en Japén, cuyos respectivos elementos realizados
son: la investigacion sobre las condiciones naturales, el proyecto comunitario, el proyecto de
medidas contra incendios forestales y la elaboracion del Informe de Campo y del Informe

Intermedio, y la celebracion del Comité de Asesoria.

Se realizaron, ademas, el Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.2) y el Segundo
Trabajo en Japon, en los cuales respectivamente se llevaron a cabo varios talleres, la
continuacion del proyecto comunitario y la evaluacion de los componentes de dicho proyecto,

y la elaboracion del borrador del Informe Final principalmente.

En el tercer afio, se ejecutaran el Tercer Estudio en la Republica Dominicana y el Tercer
Trabajo en Japon, en el primero se prevé realizar la explicacion y discusion sobre el borrador
del Informe Final y de los manuales y, paralelamente, la celebracion del seminario de

transferencia tecnologica, y en el segundo, elaborar el Informe Final y los manuales.

2. Actividades de la Elaboracion del Plan Maestro

En la elaboracion del Plan Maestro, primero, para que fuera un Plan acorde a las
caracteristicas del Area del Estudio, se analizo la zonificacion del area, la introduccion de
técnicas apropiadas y la posibilidad de participacion de los habitantes locales, y
paralelamente, para que fuera un Plan racional, se realiz6 un proyecto demostrativo
compuesto por el proyecto de medidas contra incendios forestales y el proyecto comunitario.
Ademas, para la buena y efectiva ejecucion del Plan Maestro elaborado se considero el
fortalecimiento institucional y de ejecucion del mismo, y luego, se evaluo la eficacia del Plan,
incluyendo la consideracion ambiental Para la zonificacidon y el levantamiento de los mapas
tematicos del Plan Maestro, se decidid aprovechar la técnica del Sistema de Informacion
Geografica (SIG). Durante la realizacion de todas estas actividades se transfirieron las

técnicas necesarias para la elaboracion de un Plan Maestro a los contrapartes dominicanos.
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3. Situacion Actual del Area del Estudio

(1) Estado Actual de la Presa de Sabana Yegua

La presa de Sabana Yegua fue construida en el 1978, empezando su captacion el siguiente
aflo. Esta ha contribuido mucho a la disminuciéon de las inundaciones de la cuenca baja de la
misma. Sin embargo, la sedimentacion de tierras y arenas en la presa es superior a la que
estaba prevista inicialmente. Considerando los datos generados por d INDRHI, se estima
que el volumen de captacion actual se ha reducido en a menos de un 75 % del volumen total

de la captacion inicial.

(2) Condiciones Naturales
El Area del Estudio pertenece al clima tropical tipo maritimo. Tiene una topografia muy
ondulada con una elevacion que varia de 400 a 3,000 m.s.n.m, al recibir una fuerte influencia

de los vientos alisios, su clima presenta grandes variaciones segin el lugar.

Los bosques de esta Area se dividen en: bosque de coniferas, bosque de latifoliadas y bosque
seco. Casi todos los bosques de coniferas son puramente de pino, los cuales segtin la densidad
de las copas, se dividen en: bosque denso, bosque abierto y bosque disperso. Los bosques de
latifoliadas se dividen por la elevacion, entre otros factores. en: bosque nublado, bosque

hiimedo y bosque semihumedo.

En cuanto a la geologia, se determind que el proceso formativo de esta Area fue muy
complejo, y con respecto al suelo, se defini6 que éste no se ha podido desarrollar
suficientemente a causa de una topografia muy escarpada y de la pérdida de la capa
superficial provocada por las inadecuadas actividades realizadas en los bosques. Los grupos
de suelo se clasificaron seglin sus caracteristicas en varios tipos de o6rdenes y de subordenes,

y se investigd la distribucion de éstos.

En lo referente a la fauna y flora, existen pocos mamiferos terrestres y ofidios, ademas, hay
muchas especies endémicas, incluyendo la flora. En cuanto a la flora, el Area de Estudio se
caracteriza por la alta distribucion de los bosques puros de pino, la poca existencia de otras

especies de arbol alto y la mucha de matorrales y epifitos.

Para el determinar el estado actual de la cuenca, se analizaron la situacion de los rios, el
sistema fluvial y la hidrologia. Sobre la degradacion, se definieron la escala y el nivel de
derrumbes, carcavas y taludes deteriorados, dividiéndose la cuenca en subcuencas y

microcuencas.

(3) Generalidad Socioeconomica
En cuanto a la generalidad social, se investigd la cultura social, las infraestructuras, las
escuelas, las clinicas rurales, las organizaciones comunitarias, la administracién comunal, la

politica, el sistema de tenencia de la tierra y la existencia de agricultores sin terreno.
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Con respecto a la generalidad econdémica, se investigaron las actividades econdmicas y el
estado financiero de los agricultores, dividiéndose el Area en la zona sur alrededor de Padre
Las Casas y la zona norte alrededor de Constanza. También se reconocieron las actividades
de procesadores simples de café y plantas descascaradoras de arroz, que son industrias
locales, la modalidad laboral de los agricultores segun k zona y el estado financiero inestable

de los agricultores causado por la variacion de precios de los productos agricolas.

(4) Generalidad de Agricultura y Silvicultura

En cuanto a la generalidad agricola, se clasificaron las formas agricolas que se observan en el
Area del Estudio en tres modalidades diferentes.: La agricultura fija bajo riego que se observa
principalmente en la zona norte, la agricultura primaria tradicional y la agricultura en laderas

con riego por tubos de PVC desde aguas arriba.

Se identificaron muchos problemas como la avanzada edad de los productores agricolas
debido a la emigracion de los jovenes a las zonas urbanas, la obtencion de agua, las

limitaciones para la recepcion de créditos de bancos, etc.

(5) Incendios Forestales en el Area del Estudio
Sobre la situacion actual de los incendios forestales, se reconocieron las causas, las
incidencias, el periodo de incendios, la necesidad de la formaciéon de brigadas voluntarias y

los problemas del sistema de mando y de vigilancia.

(6) Estado Actual de las Areas Protegidas

Poco menos de la mitad de la superficie del Area del Estudio es un area protegida designada
para parque nacional Pese a estar prohibida la realizacion de actividades agricolas alli,
existen casos en los que actualmente viven agricultores que han convertido los terrenos del
parque en terrenos agricolas. La Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad definio
un lineamiento que demarca una zona de amortiguamiento a cada parque y se reubican los
agricultores existentes en esta zona, y en el futuro se limitaran las actividades agricolas sélo a

dicha zona de amortiguamiento.

4. Causas de la Degradacion de la Cuenca

Como causa desde el punto de vista del manejo forestal se puede mencionar el inadecuado
aprovechamiento de los bosques. Debido a la tala abusiva desde la dcada de los 30 y la
posterior proteccidon rigurosa, con politicas totalmente contrarias, los habitantes locales
perdieron su interés en los bosques, lo cual impidi6 la ejecucion de un manejo forestal

racional por la autoridad administrativa.

Desde el punto de vista de las condiciones naturales, el Area del Estudio desde su origen es
débil a causa de tener muchos terrenos escarpados, a lo cual se afaden los dafios provocados

por los huracanes, lo que acelera el proceso de degradacion.



Desde el punto de vista de las condiciones socioecondmicas, como causas de la degradacion
se pueden mencionar el conquismo por quema, el pastoreo y los incendios forestales, cuya
causa mayor es el fuego usado en quemas de conucos y pastos. El conuquismo por quema
bajo las condiciones naturales anteriormente mencionadas no se puede decir que sea una
forma agricola sostenible, sin embargo esta forma es muy facil y econdémica para los
agricultores. Por lo tanto, si no se ofrece una forma agricola mas eficiente, los agricultores no
abandonaran esta practica. Muchos pastos eran bosques anteriormente y a través de la tala se
convirtieron en terrenos para el pastoreo, invirtiéndose muchos afios, por lo que se da toda
prioridad a la eficiencia de la ganaderia y no existen las franjas de cortafuego necesarias. Por
esta razon, hay muchos casos en los que se extiende el fuego por quema a los bosques

cercanos, lo cual estd vinculado fuertemente a la degradacion de la cuenca.

5. Proyecto Demostrativo

(1) Proyecto de Medidas contra Incendios Forestales

Para la prevencion y el control de incendios forestales, en cada dependencia regional de la
Subsecretaria de Recursos Forestales existe un encargado de realizare estas actividades con

una brigada asignada.

Sin embargo, cuando ocurre un incendio, lo primero que llegan al sitio son los habitantes
locales para la extincidén en su primera fase. A pesar de esto, estos habitantes no estan
equipados con herramientas y equipos Utiles para dicho fin, por lo tanto, cuando ocurre un
incendio cerca de su comunidad, ellos tratan de apagarlo de forma que no corran peligro sus

vidas.

Bajo esta situacion, en las zonas de Constanza y de Padre Las Casas se formaron brigadas
voluntarias de control de incendios y se celebrd un taller rotativo para mejorar la conciencia
de los habitantes sobre los incendios forestales, y al mismo tiempo, se instruy6 al personal de
las brigadas forestales de las Gerencias sobre la extincion en la primera fase de incendio,

incluyendo el manejo de bombas.

Ademas, se analizé el sistema integral de prevencion de incendios forestales para que cuando

ocurra un incendio forestal de gran escala, se coordine con las instituciones afines como las
Fuerzas Armadas, la SEA, el INDRHI, etc.

(2) Proyecto Comunitario
1) Celebracion del Taller
Los objetivos del taller fueron determinar los problemas con los que se enfrenta la comunidad
y despertar la atencidn de estos sobre la conciencia de ser parte interesada en la solucion de
los mismos, con este fin se adoptd el método de Diagnostico Rural Participativo(DRP). Como
comunidades objeto del proyecto comunitario finalmente se seleccionaron seis, en las cuales

ademas de investigarse sobre sus necesidades, se formd una organizacién comunitaria.
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Cuadro 1 Comunidades objeto del Taller Rotativo

Cuenca Nombre  de [ Observacin

Paraje
Cuenca del Rio Las El Recodo Sufrié grandes dafios por el Huracan Georges. Esta
Cuevas situado aguas arriba mas al fondo del rio Las Cuevas,

en el limite de llegada en vehiculos.

Las Lagunas Paraje nucleo del area. Se puede esperar la influencia
de proyecto modelo.

Cuenca del Rio El Convento Paraje vecino del area protegida “Valle Nuevo”.
Grande del Medio Los Es alta la conciencia de reforestacion y el grado de
Corralitos pobreza.
Cuenca del Rio La Guama Es alto el grado de pobreza.
Yaque del Sur Los Frios Paraje vecino del parque nacional José del Carmen
Ramirez

2) Ejecucion del Proyecto Comunitario

El proyecto comunitario tiene como objeto principal reflejar su resultado en el Plan Maestro a
fin de que éste sea altamente eficiente. Por esta razon, sus componentes son: la reforestacion,
la agroforesteria, la construccion de vivero, la formacién de un bosque escolar, la
reforestacion con los voluntarios de ensefianza secundaria, el apoyo al fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, la reunion de lideres y la visita a proyectos adelantados. A través
de la realizacion de estos componentes, se reconocieron los problemas de cada comunidad, la
conciencia de los habitantes y la eficacia y problemas de cada componente, y luego se

ordenaron los puntos que se debian reflejar en el Plan Maestro.

3) Evaluacion del Proyecto Demostrativo

En caso de que sea corto el periodo de un proyecto, se hace dificil percibir sus efectos, por lo
tanto, se analizaron desde los resultados de los componentes la viabilidad, el impacto y la
sostenibilidad del proyecto de ejecucion del Plan Maestro. Con respecto al proyecto de
medidas contra incendios forestales, fue evaluado en base a los tres puntos siguientes: La
viabilidad, el impacto y la eficiencia. En cuanto al proyecto comunitario, se evalué cada uno

de los componentes, asi como los impactos negativos y positivos.

6. Plan de Manejo de la Cuenca (Plan Maestro)

(1) Lineamientos Basicos

Casi la mitad de la superficie total esta cubierta de bosques y la otra mitad, por terrenos
agricolas, pastos, hierbales, etc. Es imposible que se prohiban totalmente los conucos, que
son uno de los causantes de la degradacion de la cuenca, salvo que se establezca otra forma
agricola mas conveniente para los agricultores. Por lo tanto, se realizé una clasificacion a fin

de alcanzar el uso deseable de la tierra.
En cuanto al manejo forestal, para los bosques naturales se decidi6 el manejo forestal

adecuado y para los bosques plantados se planificé6 una reforestacion de acuerdo con la

politica del pais. Ademas, se analizé no s6lo la manera de que se fomente la participacion de
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los habitantes por su propia iniciativa, sino también la manera de que se fortalezca la

cooperacion entre la parte estatal y la parte comunal.

Con referencia a las medidas contra incendios forestales, se realizo el fortalecimiento de las
brigadas voluntarias, el establecimiento de un régimen de prevencion y control de incendios
forestales en el que cooperen la parte estatal y la parte comunal, y se elabor6 un plan de

ubicacion de equipos extintores.

En cuanto a la agroforesteria y la mejora de parcelas, dando plena importancia a la extension
completa para que ésta contribuya a la reforma de conciencia de los habitantes, se analizaron

varias actividades.

Sobre la conservacion del suelo, las actividades se concentraran en las medidas contra

carcavas y derrumbes de escala pequefia que puedan desarrollar los propios habitantes.

En cuanto al desarrollo comunitario y la participacién de los habitantes, se proporcionan
medidas que puedan contribuir a la reforma de conciencia de los habitantes, y al mismo

tiempo, que puedan ser vinculadas a la mejora de los ingresos.

Con respecto a la extension y la capacitacion, siendo el nicleo “la extension de agricultores a
agricultores” y oonsiderando el bajo nivel de alfabetizacidon, se presentan medidas utiles

como el aprovechamiento de equipos audiovisuales, etc.

Con referencia a la ejecucion del Plan Maestro, primero se elaborard un plan de ejecucion
bajo la estrecha cooperacion entre los departamentos y las direcciones de la Subsecretaria de
Recursos Forestales. En la ejecucion se establecera una cooperacion con ONG’s y consultores
locales para que éstos cubran la falta de personal y de equipos de dicha institucion. Asi se
presentard un método que permita, ademas de todo lo explicado arriba, la celebracion y el

apoyo de los habitantes locales.

(2) Plan de Uso de la Tierra

El plan de uso de la tierra tiene como objetivo aprovechar eficientemente los recursos y el
aseguramiento de la conservaciéon ambiental. Por lo tanto, se elabord, considerando
integralmente la productividad potencial de la tierra, la funcién de conservacion ambiental, el

significado socioecondmico, el proyecto a realizarse y su influencia.
Primeramente, desde el uso actual de la tierra del Area del Estudio se clasifico el potencial de

la tierra, a través del cual se determinaron los terrenos conflictivos, y de acuerdo a esto se

propuso el uso deseable de la tierra.
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Cuadro 2 Cambio de Uso de la Tierra Antes y Despu és del Plan segiin el Uso

(En Hectéreas)

Clasificacio Antes Después del Plan
ndeusode | delPlan | Bosque | Bosque- | Bosque | Pasto- | Pasto-2 | Agricola | Agricola Total
la tierra -1 2 -3 1 -1 -2

Bosque 87,531 2,252 34,556 | 50,723 87,531
Matorral 6,301 323 2,951 3,027 6,301
Pasto 2,580 - 104 28 95 2,353 2,580
Intensivo
Hierbal (sin 51,724 4,399 [ 21,404 119 25,802 51,724
arboles)
Terreno 10,355 198 1,649 1,551 6,957 10,355
agricola
Total 158,491 2,575 42,208 [ 76,831 95 2,353 1,670 32,759 | 158,491

(3) Plan de Manejo Forestal

1) Rumbo del Plan de Manejo Forestal

La superficie de los bosques del Area del Estudio es de 87,531 ha y el porcentaje forestal es
del 52.5 %. Estos bosques que existen actualmente dentro y fuera de los parques nacionales
basicamente seran mantenidos tal como estan. En cuanto a la tierra no apta para el cultivo en
la que se realizan conucos o pastos, basicamente se transformara en bosque. Ademas, se
aplicard un manejo adecuado a las condiciones de la localizacion considerando plenamente el

medio ambiente.

2) Clasificacion de Manejos Forestales
La clasificacion de los manejos estd basada en los criterios que se trataban de mantener y
manejar como bosques producidos en el Plan de Uso de la Tierra. Ademas, considerando los

actuales tipos forestales, se elaboraron otros criterios de manejo segun la clase.

3) Métodos de Manejo

Los métodos de manejo se clasifican en: bosque plantado con tala rasa, bosque natural con
tala selectiva I, bosque natural con tala selectiva II, bosque natural de tala prohibida I y
bosque natural de tala prohibida II, y posteriormente se indican los métodos de tala,

renovacion y cuidado de cada categoria.

4) Suministro de Plantas

Con respecto a las semillas, el Banco de Semillas de la Subsecretaria de Recursos Forestales
lleva a cabo el control y el suministro. Sin embargo, en cuanto al suministro de plantas, es
necesario contar no sélo con los viveros publicos, sino también con el vivero comunitario en

consideracion al fomento del mismo.

5) Participacion de los Habitantes Locales
Se puede pensar varias modalidades diferentes de participacion comunitaria. En el caso del
manejo de bosques naturales situados alrededor de la comunidad, se puede considerar que los

trabajos del manejo como eliminacion de arboles secos y muertos, se realicen junto con la




patrulla de incendios forestales. En caso de que los agricultores por si mismos reforesten a
pequefia escala, se les debe suministrar las plantas necesarias y facilitar la obtencion del

certificado de plantacion con el derecho de corte, etc.

(4) Agroforesteria y Mejora de Parcelas

1) Agricultores objeto

En la agroforesteria se agruparon los habitantes locales objeto de la misma, sin embargo, se
debe prestar plena atencién a la diferencia que existe entre los habitantes dentro de un grupo
en los aspectos siguientes: los cultivos que producen, el interés, los recursos financieros, la

escala de parcelas, la fuerza laboral, etc.

2) Modalidades Agroforestales

Como medidas agricolas, se deben realizar actividades como el desarrollo de cultivo en
callejones, la introduccion de arboles frutales, etc., no individualmente, sino vinculdndolas
con otros componentes del proyecto comunitario. Por otro lado, como medidas pecuarias, se
introducira la produccion de arboles forrajes, la extensiéon de semi-estabulacion, el

silvopastoreo, etc.

3) Proceso de Ejecucion

No se puede esperar que los agricultores que intentan realizar un nuevo método agricola,
muestren un gran entusiasmo desde el primer momento, ya que ellos deben invertir su fuerza
laboral en las actividades de agricultura habitual y al mismo tiempo, en las de la nueva. Para
la plena introduccidn de la agroforesteria, previamente se debe establecer una firme confianza
entre la parte extensionista y la parte comunal. Ademas, se debe prestar atencién minuciosa al

contenido de los incentivos y la manera de darlos.

(5) Plan de Conservacion de Suelo

1) Objetivo de la Conservacion de Suelo

En el Area del Estudio hay erosiones del suelo y derrumbes de diversas escalas. Sin embargo,
el objeto de este plan seran las carcavas y los derrumbes de escala pequefia que se puedan
controlar con los materiales disponibles y que puedan recibir un tratamiento con la

participacion de los habitantes locales del Area del Estudio.

2) Medidas
Se presentaran las medidas que puedan ser llevadas a cabo con la participacion de los
habitantes locales, clasificando el control de carcavas, el control de derrumbes y el control de

taludes deteriorados.

3) Participacion de los Habitantes Locales
Para elevar el efecto de la conservacion de agua y suelo, es absolutamente necesario contar

con la participacion de los habitantes locales. En caso de que sea un agricultor poseedor de



una pequefia parcela, no podrd desarrollar hs actividades del control de erosion por si solo.
En este caso debera realizarlo, organizando un grupo de conservacion de agua y suelo
(convite). En cuanto a los latifundistas, debido a que sus intereses son diversos, en caso de
que sea posible se fomentara que lleven el control con su propio esfuerzo, y en otros casos, se

podré considerar realizarlo a través de las actividades de grupo.

(6) Plan de Prevencion y Control de Incendios Forestales

Entre las medidas contra incendios forestales, hay dos tip os diferentes: medidas preventivas y
de control. En cuanto a las medidas de control de incendios, aunque habia escasez de equipos
e imperfeccion de régimen, existe un sistema de vigilancia y de comunicacién que requiere
ser fortalecido. Por otro lado, en cuanto a las medidas preventivas, no se ha tomado casi
ninguna. Por lo tanto, es necesario mejorar la conciencia de los habitantes, instruir en las

escuelas y fortalecer las actividades de propaganda sobre la prevencion de incendios.

(7) Plan de Desarrollo Comunitario

El Area del Estudio es una de las zonas mas pobres de la Republica Dominicana. Como la
pobreza se convierte en una causa indirecta de la degradacion de la cuenca de esta Area, se
debe considerar que el Plan Maestro contribuya al desarrollo comunitario. Con este fin, las
medidas clave del desarrollo comunitario seran los programas de mejora de nivel de vida y de

equipamiento de infraestructuras sociales.

En el programa de la mejora del nivel de vida se formaron los tres grupos siguientes: uno que
abarca los items que se relacionan con las demandas de los habitantes y tiene gran posibilidad
de realizacion, otro que contiene los items de los que se pueden esperar efectos positivos
aunque haya un poco de riesgo, y el ultimo que incluye los items que tienen fuerte influencia
de factores exteriores en su realizacion. Después de esta division, en referencia al primer
grupo que tiene gran posibilidad & realizacion, se presentan las condiciones y el tiempo de

introduccion, las consideraciones, etc.

Con respecto al programa de equipamiento de infraestructuras sociales, aunque es cierto que
tiene gran demanda de los habitantes locales, se debe analizar su introduccion tomando en
cuenta el avance del programa de mejora del nivel de vida y el grado de cambio de la

conciencia de los habitantes locales.

(8) Plan de Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

Las organizaciones comunitarias actuales, salvo algunas, son débiles todavia. Si no existe una
organizacion comunitaria con una capacidad de cierto nivel en cada comunidad, no se podria
esperar un desarrollo eficiente de cada componente del Plan Maestro. Esto se puede decir
también desde el punto de vista del desarrollo comunitario. El refuerzo de la organizacioén no
se puede lograr en un tiempo corto. Se debe dirigir a los habitantes hacia el fortalecimiento,

seleccionando proyectos adecuados.
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(9) Plan de Extension y Capacitacion

Para llegar a una situacion en la que los agricultores abandonen la agricultura primaria
tradicional e intenten la agricultura tipo conservacion de recursos, es necesario acumular
ciertas experiencias y conocimientos. Fn la situacién actual no hay muchos extensionistas.
Ademas, en el caso de las comunidades lejanas de las zonas urbanas, es limitada la frecuencia

de instruccion por los extensionistas.

En el Area del Estudio en donde se presenta baja conciencia a la reforma y bajo nivel de
alfabetizacion, primero se buscaran los agricultores que puedan ser formados como
agricultores nicleo y se intentara realizar “la extension de agricultores a agricultores”. Esto

serd el principio de la estrategia de extension.

Se seleccionard una combinacién adecuada de medidas de extension, y al mismo tiempo, se

tomara en cuenta la diferencia entre comunidades.

(10) Control y Administracion

1) Régimen de Ejecucion del Proyecto de Plan Maestro

En la ejecucion del proyecto del Plan Maestro, debido a que esta basado en la participacion
de los habitantes locales, sera un tema importante como se deberia dirigir a los habitantes
para que éstos se autogestionen y como se les deberia concientizar para convertirlos en

ejecutores del proyecto.

Por otro lado, es absolutamente necesario el régimen de cooperacion con las instituciones
gubernamentales y los gobiernos locales afines al Plan Maestro, por lo tanto, es importante
que se establezcan los Consejos que regulen los lineamientos y el contenido de la ejecucion
del proyecto. Para la ejecucion concreta se establecerd una oficina ejecutora que se dedique

exclusivamente a la ejecucion del Plan Maestro.

Para las actividades practicas del proyecto, es preferible que se aprovechen las ONG’s y

consultores locales que tengan relacion estrecha con las comunidades.

2) Programa de Ejecucion

El periodo de la ejecucion del proyecto serd de 15 afios en consideracion al crecimiento de
los arboles frutales plantados y al tiempo de tala de arboles forestales reforestados. Este
proyecto se denominard Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro a Largo Plazo. Para las
comunidades en donde se debe ejecutar prioritariamente este Proyecto en los primeros cinco
afios, se elaborara un plan de ejecucion y éste se denominara Plan Quinquenal de Ejecucion
del Plan Maestro, ademas, en base al cual, se elaborard el Plan Anual de Ejecucion del Plan

Maestro.

En cuanto al Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro a Largo Plazo, se disefiard dividiéndolo
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en tres fases: primera, segunda y tercera.

(11) Plan de Proyecto
A través de la clasificacion de los componentes del proyecto, se especificé el volumen objeto
de cada componente. En cuanto al monto estimado del proyecto, se calculé en base alos

costos necesarios como los de equipos y materiales minimos para la ejecucion del proyecto.

7. Evaluacién del Plan Maestro

(1) Lineamientos Basicos

La determinacion de los efectos esperados de la ejecucion del Plan Maestro y de la

pertinencia de dicho Plan fue realizada de acuerdo a los siguientes lineamientos:

1) Se considerard no so6lo el efecto econdémico interno, sino también el efecto econdmico
externo.

2) Se analizara el efecto de acuerdo con el efecto aparecido por el cambio de uso de la
tierra.

3) Seenfocard la importancia de la funcion de interés publico mas que al efecto de inversion
econdmica.

4) Se analizard la sostenibilidad del estado financiero de los agricultores desde la

coexistencia de las actividades de produccion y de conservacion.

(2) Clasificacion de Efectos

Los efectos esperados por la ejecucion del Plan Maestro se dividieron en el efecto de
produccion y el de interés publico. El efecto de produccion significa la produccion de
productos agricolas y silvicolas, que beneficiara directamente a los interesados. Sin embargo,
el efecto de interés publico significa el efecto de mantenimiento y recuperacion de la funciéon
de interés publico que tienen los bosques y que beneficiara a los habitantes tanto a nivel local
como a nivel nacional. Ademas, estos efectos esperados se clasificaron por el lugar

beneficiario.

(3) Célculo de Efectos

Como efecto de interés publico, se analizd el efecto de mitigacion de erosiones del suelo y se
compararon los volimenes de descarga de sedimentos del suelo antes y después de la
ejecucion del Plan Maestro. En cuanto al efecto de produccion, se estim6 el monto de
produccion antes y después del Estudio. Ademads, se ha hecho referencia a los efectos que no

se pueden cuantificar.

8. Consideracion del Medio Ambiente

De acuerdo con las caracteristicas ambientales del Area del Estudio y con el proposito de
determinar previamente el alcance y la escala de impactos ambientales, se realizd una
evaluacion comparando los factores ambientales con los componentes del Plan Maestro.

Conforme a los resultados de esta evaluacion se analizaron integralmente las consideraciones
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ambientales, de lo cual resultd que no hay ningin componente que cause graves impactos

negativos en el medio ambiente, aunque hay los que producen impactos positivos.

9. Sistema de Informacion Geografica (SIG)
(1) Especificaciones del SIG
Se instalaron dos computadoras, un scanner en color y un proter en color y las

especificaciones de estos equipos, los cuales estan funcionando sin problemas.,

(2) Levantamiento de los Mapas Tematicos
A través de la introduccion por el scanner, se levantaron mapas tematicos del uso actual de la

tierra y tipos forestales, suelo, cuenca, uso potencial de la tierra, etc.

(3) Levantamiento del Mapa del Plan Maestro
Se levant6 el mapa del plan maestro con el uso del SIG basandose en la base de datos para el

apoyo del Plan Maestro.

(4) Aprovechamiento de SIG
En funcién de la base de datos establecida, se han posibilitado varios tipos de procesamiento
por SIG como por ejemplo: levantamiento de mapas segin el uso, indicacion de los

resultados de andlisis y célculos, produccién de nuevos mapas tematicos, etc.

10. Transferencia Tecnologica y Fortalecimiento Institucional

(1)Transferencia Tecnologica

1) Contenido y Método de Transferencia Tecnoldgica

Los detalles del contenido y el método de la transferencia tecnologica son como se describen
en el documento “Plan de Transferencia Tecnologica”. Sin embargo, en esta actividad, se
transfirieron principalmente lineamientos basicos de la elaboracion del Plan Maestro, la
metodologia de investigaciones sobre las condiciones social, econémica, agricola y forestal y
las técnicas de elaboracion de manuales, a través de la capacitacion en el trabajo, la

transferencia tecnoldgica en terceros paises y el seminario de transferencia tecnoldgica.

2) Evaluacion de Logro de la Transferencia Tecnoldgica

Debido a que el grado de logro no se puede cuantificar, se evalu6 la posesion de
conocimientos basicos y la capacidad de ejecucion de investigaciones de campo de los
contrapartes dominicanos en el momento de inicio del Estudio y se juzgd el nivel técnico de
cada uno de los contrapartes en el momento de terminacion del Estudio. En cuanto a la
evaluacion en el inicio y en la terminacidon del Estudio, se juzgd el nivel técnico por ocho
puntos como la posesion de conocimientos basicos, la capacidad de organizacion de

investigaciones, etc., afiadiendo el resultado de la autocritica de cada contraparte.

Con respecto al logro del nivel técnico meta, hay gran diferencia segun el sector. Esto es
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porque hay sectores que no pueden lograr la meta en un periodo tan corto como el del Estudio.
Pese a esto, se considera que todos los contrapartes lograron obtener un nivel con el que se

pueden ejecutar los componentes del Plan Maestro sin problemas.

(2) Fortalecimiento Institucional

1) Objetivo del fortalecimiento Institucional

Se estd realizando un esfuerzo en cambiar a una administraciéon forestal que intente
aprovechar racional y sosteniblemente los bosques. Sin embargo, al observar la estructura
interna de la Subsecretaria de Recursos Forestales, no se puede decir que tenga una buena
adecuacion entre la estructura y las actividades. Lo que debe tratar activamente esta
institucion de aqui en adelante es la realizacidon de proyectos que fomenten la conservacion y
el aprovechamiento de los bosques, incluyendo la participacion de los habitantes locales, para
lo cual las direcciones y los departamentos encargados de esta funcion deben desempefiar un

papel muy importante.

2) Establecimiento de Sistema de Cooperacion

Para el establecimiento de un régimen de proyecto de ejecucion del Plan Maestro conforme a
dicho Plan, estd previsto instalar una oficina ejecutora del proyecto. Sin embargo, la
notificacion para la realizacion de esto debe ser de un nivel lo mas alto posible. En la Guia de
Ejecucion para la realizacion del proyecto, se debe describir de forma concreta los
lineamientos basicos, el método de cooperacion con otras organizaciones y el contenido de

cada componente del proyecto.

3) Formacion de Recursos Humanos

En cuanto a los técnicos forestales que vayan a ser contratados a partir de ahora en la
Subsecretaria de Recursos Forestales, es conveniente que se realice periddicamente un
examen selectivo imparcial a través de normas claras de empleo. Con referencia al sistema de

capacitacion, se considera que se debe mejorar el contenido y la forma de ahora en adelante.
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CAPITULO 1 RESUMEN DEL ESTUDIO
1-1 Antecedentes del Estudio

En la Republica Dominicana, alrededor de 1940, el 70% del territorio nacional estaba
cubierto de bosques, sin embargo, dicho porcentaje se redujo hasta el 28 % al llegar a 1998,
debido a la tala comercial, la politica rigurosa de proteccion forestal, el conuquismo por

quema sin orden, incendios forestales, etc. realizados durante dicho periodo.

Las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua, objeto del presente Estudio, presentan
condiciones naturales muy variadas, como resultado del cambio del clima seco en las tierras
bajas al hiumedo en las tierras altas, y forman una zona de pobreza en la que muchos
comunitarios realizan el conuquismo por quema en las areas de laderas con alta pendiente,
exceptuando el area de Constanza y los terrenos llanos situados en el alrededor de la citada

Presa.

La Presa de Sabana Yegua desempefia un papel muy importante para la generacion de energia
hidroeléctrica y el suministro de aguas para el uso agricola y doméstico. Sin embargo,
actualmente esta Presa sufre de una grave reduccion de la conservacion de las fuentes de agua
en toda su cuenca, a la vez, de una intensificacion de la sedimentacion en la Presa y un riesgo
de inundacioén en las zonas situadas aguas abajo de la misma, debido al avanzado deterioro
forestal y erosion del suelo ocasionado por el conuquismo por quema migratoria en los
terrenos no aptos para la agricultura, frecuentes incendios forestales y el azotamiento de
grandes huracanes como el Huracan Georges. Esto significa que esta Presa requiere
urgentemente la recuperacion de sus bosques y las medidas adecuadas para la conservacion

de sus suelos.

Bajo esta situacion, en septiembre de 1999, el Gobierno de la Reptblica Dominicana solicito
al Gobierno de Japén que le ayudara a realizar un estudio relacionado con la elaboracién del
Plan Maestro para el Manejo de las Cuencas Altas de la citada Presa En respuesta a dicha
solicitud, el Gobierno de Japén envid una Misiéon del Estudio Preliminar (discusion sobre el
alcance de trabajo) en Julio del 2000, la cual firmé el Alcance de Trabajo el dia 26 del mismo

mes.

1-2 Objetivos del Estudio

Elaborar un Plan Maestro para el manejo de las cuencas altas de la Presa de Sabana Yegua
a fin de recuperar la funcion de conservacion de fuentes de agua y lograr la conservacion
de suelo a través del manejo forestal, la agroforesteria, el desarrollo comunitario, la

prevencién y control de incendios forestales, etc.
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Realizar a transferencia de tecnologia necesaria a los contrapartes dominicanos, a través
de la ejecucidon del presente Estudio del Plan Maestro y el proyecto demostrativo. Las
técnicas a transferirse son: métodos de varias investigaciones, método de elaboracion de
plan de manejo forestal, técnicas necesarias para la ejecucion de proyectos y método de

desarrollo de diagnoéstico rural participativo.

1-3 Area del Estudio

El Rio Yaque del Sur, que corre en el Area del Estudio, nace cerca de la parte alta del Pico
Duarte (pico mas alto en el Caribe) y pasando por la vertiente sur de la Cordillera Central,
desemboca en el Mar Caribe. Es un rio que tiene 141 km de longitud total y 480,000 has de

superficie de cuenca y es reconocido como uno de los rios mas importantes del pais.
La Presa de Sabana Yegua esta situada en un punto en el que la cuenca media del Rio Yaque

del Sur (39,398 has) confluye con sus afluentes: el Rio Grande del Medio (68,913 has) y el
Rio Las Cuevas (58,574 has). La superficie de la cuenca de la Presa es de unas 166,000 ha.
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Figura 1-1 Mapa de Localizacion del Area del Estudio
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1-4 Alcance del Estudio

Los princpales items del Estudio de cada aiio son como sigue:

1-4-1 Primer Ao

Trabajo Preparatorio en Japon
Elaboracion del Informe Inicial y del borrador del plan de transferencia tecnoldgica, y

celebracion del Comité de Asesoria del Trabajo (1)

Primer Estudio en la Republica Dominicana

Discusion del Informe Inicial, elaboracn del plan de transferencia tecnoldgica,
investigacion sobre las generalidades socioecondémicas, celebracion de talleres
comunitarios, proyecto de medidas contra incendios forestales (No.1), investigacn sobre
las generalidades agricolas y forestales, investigacion sobre la capacitacion de recursos
humanos, trazado del sistema de informacion geografica (SIG), elaboracin y explicacion

del Informe de Progreso.

1-4-2 Segundo Afio
Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.1)
Investigacion sobre las condiciones naturales y recursos forestales, comienzo del proyecto
comunitario, proyecto de medidas contra incendios forestales (No.2), estudio de
transferencia tecnoldgica en terceros paises, introduccion y analisis de SIG, decision de
los lineamientos de elaboracion de Plan Maestro, elaboracion y explicacion del Reporte
de Campo, investigacion sobre la evaluacion de los proyectos, elaboracion del borrador

del Plan Maestro y del Informe Intermedio

Primer Trabajo en Japon

Celebracion del Comité de Asesoria de Trabajo (2)

Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.2)
Explicaciéon y discusion del Informe Intermedio, celebracion de talleres sobre la
elaboracion de Plan Maestro y el SIG, continuacion y evaluacion del proyecto

comunitario
Segundo Trabajo en Japon

Elaboracion de borrador del Informe Final y de borradores de varios manuales,

celebracion del Comité de Asesoria del Trabajo (3)
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1-4-3 Tercer Aiio
Tercer Estudio en la Reptblica Dominica
Explicacion y discusion del borrador del Informe Final y de los borradores de varios

manuales, celebracion del Seminario sobre la Transferencia Tecnoldgica

Tercer Trabajo en Japon

Elaboracion del Informe Final y de varios manuales
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CAPITULO 2 ACTIVIDADES PARA LA ELABORACION DEL PLAN
MAESTRO

Como actividades previas a la elaboracion del presente Plan Maestro y con la finalidad de
realizar un Plan adecuado a las caracteristicas locales, se analizaron, a través de varias
investigaciones, la zonificacion, la introduccion de técnicas apropiadas y la posibilidad de
participacién comunal. Paralelo a estos andlisis, para hacer un Plan racional, se realizd el
proyecto demostrativo que se compone del proyecto de medidas contra incendios forestales y
el proyecto comunitario. Luego, se estudid la metodologia del fortalecimiento institucional y
de ejecucion del Plan Maestro con el fin de que se realice efectiva y adecuadamente el mismo,
y al mismo tiempo, se evalué su eficacia, incluyendo las consideraciones ambientales, y
finalmente, reflejando todos los resultados de estas actividades, se elabor6 el Plan Maestro en
si. Para la zonificacion y el levantamiento de varios mapas tematicos y el mapa del Plan
Maestro, se aprovechd la técnica del sistema de informacion geografica (SIG). Ademas, a
través de todas estas actividades, se transfirio la tecnologia relacionada con la elaboracion de
un Plan Maestro a los contrapartes dominicanos. (Ver figura 2-1).
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Figura 2-1 Actividades para la elaboraciéon del Plan Maestro
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2-1 Elaboracion del Plan Maestro Adecuado a las Caracteristicas Locales

Al observar la situacion actual del Area del Estudio, se concluye que la mayor causa de la
reduccion de la funcion de conservacion de agua y suelo es la pérdida y degradacion de los
bosques en las areas con vocacion forestal. Es decir, la causa esta en el uso incontrolado de
las tierras en el que se busca crear terrenos agropecuarios incluso en las tierras donde se
deberia evitar otro uso mas que el forestal y el desarrollo agricola carente de las medidas de
conservacion de suelos. En el presente Plan Maestro, se propone elaborar un plan altamente
viable 1) realizando h zonificacién con miras a utilizar las tierras en forma idonea, 2)
introduciendo técnicas avanzadas acordes con las condiciones naturales y socioecondmicas
locales, 3) contando con participacion de los habitantes locales y satisfaciendo la necesidad

del desarrollo comunitario.

2-1-1 Zonificacion destinada al Uso Deseable de la Tierra

La clasificacion de uso potencial de la tierra en la Republica Dominicana consiste en ocho
clases; desde la Clase I, que tiene la mas alta posibilidad de uso, a la Clase VIII, que casi
no tiene posibilidad de uso. Al ir de Clase I a Clase VIII, se aumenta la limitacion del
aprovechamiento y el riesgo de erosiones del suelo. En la zonificacién realizada, se
elaboraron los criterios para la clasificacion del uso potencial de la tierra adecuada a las
caracteristicas locales del Area del Estudio. Una vez elaborada esta clasificacion de uso
potencial, se compard ésta con el uso actual de la tierra para reconocer las areas de conflicto
y los bosques deteriorados, a los cuales se les determind la meta de mejoramiento y se

presento el uso deseable desde el punto de vista del manejo de la cuenca.

2-1-2 Introduccion de Técnicas altamente Factibles

Para la realizacion del uso deseable de la tierra, se analizaron la técnica del manejo
forestal, la agroforesteria, la técnica sencilla del control de erosiones y el
sistema de medidas contra incendios forestales, en consideracion a las condiciones naturales
y socioecondmicas del Area del Estudio, y el régimen de la Subsecretaria de Recursos
Forestales, etc.

2-1-3 Analisis de la Participacion y Desarrollo Comunal

Con el fin de llevar a la practica el uso deseable del suelo, se aplicaron, como aspecto técnico,
los criterios descritos en el apartado 21-2. Ademads, con miras a lograr la participacion

comunitaria acorde con las condiciones reales del Area del Estudio, se analizaron, a través de

la investigacion socioecondémica rural, los talleres comunitarios, el proyecto demostrativo y

las experiencias en otras zonas, los siguientes aspectos: Incentivos para la participacion
orientacion de desarrollo comunitario organizaciéon comunitaria técnicas de
extension.
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2-2 Implementacion del Proyecto Demostrativo para la Elaboracion del Plan
Maestro

2-2-1 Enfoque Basico del Proyecto Demostrativo

El proyecto demostrativo tiene por objetivo principal reflejar sus resultados en la elaboracion
del Plan Maestro de Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua.
Concretamente, se evaluaron los diferentes componentes acordados entre la Misidon Japonesa,
los contrapartes y los comunitarios y de esta manera elaborar un Plan Maestro

suficientemente realista y viable.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este proyecto demostrativo tuvo un periodo
limitado de implementacién (aproximadamente siete meses, entre junio y diciembre de 2001),
y que sus resultados también serian limitados puesto que las actividades que requiere el

manejo de cuenca son, por lo general, de larga duracion..

2-2-2 Perfil de los Proyectos Demostrativos

(1) Medidas contra Incendios Forestales

En el proyecto de medidas contra incendios forestales, tras investigar la situacion actual y las
causas de los incendios forestales del Area del Estudio, se ejecutaron la instruccion sobre la
extincion de incendios en su primera fase a los técnicos forestales locales, el fortalecimiento
del régimen de vigilancia y el mejoramiento de brigadas de control de incendios forestales.
Ademas, para el andlisis de un régimen de control y vigilancia en el que se espera la
participacion de habitantes locales, se celebré un taller rotativo. Aparte, se realizd la
capacitacion sobre la prevencion y el control de incendios forestales tanto a los técnicos
forestales locales como a los habitantes locales y se ejecuto el concurso de manejo de bombas

que comprende la fase final de la transferencia tecnoldgica a los técnicos forestales locales.

(2) Proyecto Comunitario

Con base a los resultados de la investigacion socioecondémica que se habia realizado en las
comunidades del Area del Estudio, se celebr6 un taller rotativo a fin de definir la seleccion de
las comunidades objeto del proyecto comunitario. Ademads, en las comunidades seleccionadas,
con la contratacion de consultores locales, se celebraron varios talles rotativos y se decidio el

contenido de varios componentes del mismo como reforestacion, agroforesteria, etc..

2-2-3 Evaluacion del Proyecto Demostrativo

El proyecto demostrativo tiene como objetivo principal reflejar sus resultados en el Plan
Maestro. En la evaluacion del mismo, se analizaron no so6lo la sostenibilidad y la autogestion
de los habitantes locales en la participacién continua en dicho proyecto, sino también la

pertinencia y el impacto del proyecto.

En especial, se enfoco la sostenibilidad y la independencia del proyecto, para lo cual, se
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considera que sera necesario evaluarlo desde los aspectos técnico, institucional, social y de la
distribucion del costo. En la evaluacion se requirié un analisis integral por medio de la
observacion de las intenciones y opiniones de los habitantes locales debido a que Ia

constitucin principal de este proyecto es la participacion comunitaria.

2-3 Politica Adecuada Derivada del Fortalecimiento Institucional y
Realizacion del Plan Maestro

2-3-1 Fortalecimiento Institucional basado en las Metas del Plan Maestro

En la Republica Dominicana, en respuesta a la tala indiscriminada y a la politica protectora
muy rigurosa tomada en reaccion a dicha tala, se realizd un esfuerzo para aplicar una
administracion forestal y silvicola que permitiera el uso racional y sostenible de los bosques.
Este esfuerzo vio la luz en 1999 cuando se establecio la Ley Forestal (Ley 118-99) que da
mayor énfasis al uso sostenible de los bosques y el desarrollo forestal en la administracion
forestal y silvicola, y desde entonces se han venido realizando los proyectos de manejo
forestal con la partic ipacion de los habitantes locales dirigidos por ONG’s. Al llegar el afio
2000, fue promulgada la Ley 64-00 para el establecimiento de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la cual, se fund6 la Subsecretaria de Recursos
Forestales en la citada Secretaria como una dependencia encargada de fomentar alin més este
esfuerzo. El proceso de este esfuerzo estd madurando para el planeamiento y la realizacion de

una politica basada en el lineamiento de manejo forestal racional.

2-3-2 Analisis de la Ejecucion del Plan Maestro

La organizacion ejecutora del Plan Maestro que se elabord en el presente Estudio serd la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subsecretaria de
Recursos Forestales. Esta Subsecretaria de Recursos Forestales es la encargada del manejo
forestal que es el componente mas importante dentro del manejo de la cuenca. Por lo tanto, se

considera que es la més adecuada para ser la ejecutora del Plan Maestro.

El presupuesto para la ejecucion del Plan Maestro se basard en el presupuesto general de la
Reptblica Dominicana y segln la necesidad, se estudiard el financiamiento de Gobiernos
extranjeros y organizaciones internacionales donantes o del Fondo Nacional Forestal entre
otros. En cuanto a la agroforesteria, se considerd el crédito del Banco Agricola. Respecto a
los fondos necesarios para el desarrollo comunitario, se estudié las ganancias de la venta de

las plantas producidas en el vivero comunitario.

El periodo de ejecucion del Plan Maestro dependerd de su contenido. Sin embargo, se supone
que la reforestacion y la agroforesteria seran los principales proyectos del Plan Maestro, por
lo que se decidird su duraciéon, tomando en cuenta la época de plantacion, las especies
forestales a cuidarse y el periodo de cosecha de los cultivos. En cuanto a arboles forestales,

se planeara cosechar lo mas pronto posible, analizando la introduccién no sélo de especies
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endémicas, sino también de las de rdpido crecimiento. Sin embargo, mientras crezcan estas
especies forestales, serda posible cosechar en la agroforesteria. Por lo tanto, el periodo de
ejecucion del Plan Maestro sera estudiado, basandose en el periodo de produccion de los

arboles forestales.

2-4 Evaluacion del Plan Maestro

En la evaluacién del Plan Maestro, se ordenaran conceptualmente los efectos provenientes de
la conservacion de las cuencas altas de la presa Sabana Yegua y se analizara los efectos de la
conservacion de la cuenca en caso de que sea ejecutado el Plan Maestro. Los efectos de la
conservaciéon de la cuenca se dividen globalmente en: el impacto econdmico interno
producido por la produccion de productos agricolas y de madera, y el impacto econdémico
externo como la funcion de conservacion de fuentes de agua, la prevencion de la erosion del
suelo, la absorcion de CO2, etc. En especial, el segundo es considerado como funcion de
interés publico, de la que gozarian no so6lo las areas objeto de la conservacion, sino también

un numero indeterminado del pueblo dominicano.

En las areas criticas de recuperacion de bosques como el Area del Estudio, se debe enfocar la
importancia de la funcion de interés publico mas que la eficiencia de inversion econdémica.
Con respecto a los efectos esperados a través de la ejecucién del Plan Maestro, se
cuantificaron en lo posible, sin embargo, los que dificultan su cuantificacion seran indicados

cualitativamente.

El analisis del impacto economico para los productores agro-silvicolas, producido por la
ejecucion del Plan Maestro se llevard a cabo, siguiendo los lineamientos y el contenido de

cada uno de los planes a elaborarse.

2-5 Aplicacion de la Tecnologia del Sistema de Informacion Geografica (SIG)
Con la finalidad de apoyar eficientemente el proceso de planificacion del Plan Maestro que
cubre grandes extensiones de tierra, se propuso desarrollar una base de datos SIG (sistema de

informacion geografica).

Su objetivo principal no fue simplemente la creacion de una base de datos para el apoyo al
Plan Maestro, sino que incluy6d también la transferencia tecnologica en la operacion y
mantenimiento del sistema. Por lo tanto, se realizé al mismo tiempo el monitoreo de la
aplicacion de la base de datos desarrollada y la posibilidad de actualizar las informaciones

hacia el futuro.

Los procedimientos del desarrollo del SIG incluyen: seleccion de hardware y software;
input y output del mapa base; input de los mapas de distribucién de comunidades y
caminos, uso actual de la tierra y tipo forestal, uso potencial de la tierra y tipo forestal, suelo

y cuencas; configuracion estructural y preparacion de la base de datos; seleccion de
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criterios y andlisis utilizando estos criterios; v, el apoyo al proceso de planificacion,
incluyendo la elaboracion del mapa del manejo de la cuenca (Plan Maestro). Las
informaciones que fueron incluidas en dicho mapa de manejo de cuenca, fueron los limites de
la cuenca, limites administrativos, Ilimites legislativos, clasificacion de bosques,
agroforesteria, terrenos agricolas, caminos y poblados, viveros comunitarios, etc. y se

adjuntaron 4 al el inventario correspondiente.

2-6 Transferencia Tecnologica y Mejora de la Capacidad de los
Contrapartes

Para asegurar la puesta en practica oportuna del Plan Maestro por las instituciones relevantes
de la Republica Dominicana, no s6lo es necesario que los contrapartes adquieran las técnicas
necesarias de planificacion del manejo de cuenca, sino también que mejoren su capacidad de
ejecucion. Desde este punto de vista, se propuso realizar la transferencia tecnologica a los
contrapartes, a través de la capacitacion en el trabajo, transferencia tecnoldgica en terceros
paises, seminarios, etc. Los temas objeto de la transferencia tecnologica han sido definidos
por los miembros de la Misién Japonesa, segun su especialidad. De la misma manera, la
metodologia concreta de transferencia fue definida para cada sector, e incluia la capacitacion

en el trabajo, talleres, etc.

Si bien es cierto que es sumamente dificil evaluar cuantitativamente el logro de la
transferencia tecnologica, se propuso hacerlo analizando el nivel de conocimiento técnico
basico de los contrapartes por cada tema objeto de transferencia, asi como la capacidad de
ejecucion de las investigaciones de campo, entre otros aspectos, en la etapa inicial del

Estudio, los cuales serian comparados con el nivel técnico dominado al finalizar el Estudio.
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CAPITULO 3 ACTUAL SITUACION FORESTAL EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

3-1 Politicas Forestales

3-1-1 Recursos Forestales

Como dato mas actualizado de los recursos forestales, existe el “Inventario Forestal”. Segin
este inventario, la superficie forestal de la Republica Dominicana es de unos 13,266 km’ que
ocupa un 27 % de la superficie territorial del pais. Los detalles de la superficie forestal son:
unos 3,025 km® de bosques de coniferas, 6,306 km® de bosques de latifoliadas, 3,677.39 km®
de bosques secos y 256.95 km® de bosques humedos. Sobre la base de estos datos, al observar
la superficie forestal del Area del Estudio, el mismo tiene unos 964 km” de superficie forestal
que ocupa un 7 % del total de superficie forestal del pais, y un 57%, en comparacién con la
superficie total del Area del Estudio (unos 1,67Okm2). De 964 km’, unos 586 km” son de
bosques de coniferas, unos 220 km® de bosques de latifoliadas y unos 157 km’ de bosques
secos. Con estas cifras se puede decir que esta Area tiene alta proporcion de bosques de

coniferas en comparacion con las condiciones en el ambito nacional.

3-1-2 Legislacion Forestal

En 1962, con el fin de fomentar la silvicultura y conservar los bosques, fue establecida la Ley
5856 “Sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales”, la cual se convirtié en un principio
de la administracion forestal en la Repiblica Dominicana. Al mismo tiempo, mediante esta
Ley se cre6 la Direccion General Forestal bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de

Agricultura.

A partir de esta Ley, han venido estableciéndose algunas leyes relacionadas con los bosques y
la silvicultura, y al llegar el afio 2000, se establecid la Ley 64-00 (promulgada el 18 de agosto
de 2000), que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el
objeto de la conservacion, la proteccion y la mejora del medio ambiente y recursos naturales
que permitan el aprovechamiento sostenible. En esta Ley, se toman los bosques como uno de
los componentes mas importantes del sector ambiental la misma propone administrar
integralmente los bosques y aprovechar sosteniblemente los mismos. Para dicho fin, es

necesario considerar la conservacion, la proteccion y la produccion forestal.

3-1-3 Plan Forestal

(1) Situaciéon Actual

Debido a que durante muchos afios se aplicaba una politica muy inclinada hacia una fuerte
restriccion de la tala y aprovechamiento de los bosques, es nueva la elaboracion de la politica
vinculada al manejo racional de los bosques. En la Ley 118-99 que cred el Instituto Nacional
de Recursos Forestales, promulgada el 23 de Diciembre de 1999, fue definido el manejo

forestal como la integracion de los criterios técnicos que determinan tanto la elaboracién de
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planes como el aprovechamiento, la proteccion y la recuperacion de recursos forestales, de
acuerdo con la idea de que el plan de manejo forestal debe basarse en el uso sostenible a fin
de obtener una producciéon permanente. Se considera que esta idea no se cambiard en la
Nueva Ley Forestal que actualmente estd en revision sobre la base de la mencionada Ley
64-00.

En las normas técnicas forestales, basadas en la Ley 64-00, hay una norma sobre ‘Plan de
Manejo” en la que se estipulan las reglas necesarias para la elaboracion de planes de manejo
forestal por las empresas privadas. De este hecho, se puede observar que se espera mucho que
en el manejo forestal, el sector privado sea el nucleo de la ejecucion de reforestacion

comercial y la conservacion forestal.

En la actualidad, se estd pendiente de la aprobacién de la autoridad superior para los criterios

relacionados con el manejo forestal sostenible elaborados conforme a dichos reglamentos.

(2) Principios, Normas e Indicadores relacionados con el Manejo Forestal Sostenible

Aqui, se describen ocho principios tales como las responsabilidades en el manejo forestal, los
beneficios de bosques, los impactos en el manejo, etc. Asimismo, las normas y los
indicadores basados en dichos principios. Entre los principios, especialmente, en la Norma
3.3: Beneficios para Comunitario del principio 3 en el que se indica la relacbn con obreros y
comunitarios, se muestra la importancia de consideracion a los comunitarios en el manejo
forestal, siendo sus indicadores la creacion de oportunidad de empleo, la comunicacidén con

los comunitarios, la proteccion de lugares importantes para la comunidad, etc.

(3) Criterios Técnicos relacionados con el Plan de Manejo Forestal
Aqui, con base en los reglamentos detallados, las normas y los indicadores arriba
mencionados, se describen los criterios técnicos relacionados con el plan de manejo forestal,
utilizando cuatro capitulos, cuyos componentes principales son como sigue:

Estudio Forestal

Se describen los criterios relacionados con la agrupacion menor de bosques, la

dimension de parcela estandar, la escala de plano, el método de estudio forestal, la

divisién de manejo y el procesamiento de datos que son necesarios para la proyeccion de

un plan forestal.

Evaluacion del Plan de Manejo

Se describen el establecimiento de periodo de revision del plan, la decisiéon de

posibilidad de corta anual, el estado de renovacion y el plan operativo anual que son

necesarios para el analisis del contenido de plan proyectado.

Aprobacion de Plan de Manejo

Se indican la secuencia desde la elaboracion hasta la ejecucion de un plan de manejo

forestal. Para la aprobacion de plan de manejo, se formara el Comité de Evaluacion.
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3-2 Reforestacion

3-2-1 Plan Nacional Quisqueya Verde

Fue un plan de reforestacion para el territorio nacional con el objeto de elevar la cobertura
forestal y de recuperar terrenos deteriorados. Se habia iniciado con la meta de obtener unas
314,500 ha de nueva superficie forestada durante 20 afios a partir de 1997, y durante los

ultimos 4 afios, de 1997 a 2000, se establecieron 12,000 hectareas de plantaciones forestales.

Las organizaciones ejecutoras de la reforestacion eran: ONG's, Comunidades, organizaciones
de agricultores y comunitarios voluntarias: iglesias, escuelas y fundaciones subsidiadas por
una parte del presupuesto del Gobierno Central A estas organizaciones se le distribuyeron

materiales necesarios y plantas gratuitas, mientras a los comunitarios se les pagaba jornales.

Este Plan se realizd en algunas comunidades del Area de Estudio y contribuy6 a la
recuperacion de terrenos deteriorados y a la mejora de la vida de comunitarios
correspondientes. Sin embargo, en el caso de la comunidad “Las Lagunas” situada en la
cuenca del rio Las Cuevas, se establecieron plantaciones con mal crecimiento, debido a la
seleccion inadecuada de las especies plantadas y la falta de mantenimiento, lo cual nos indica

que quedaron algunos problemas técnicos y administrativos por solucionarse.

3-2-2 Plan Nacional de Reforestacion

Es el plan de reforestacion que se inicd bajo la iniciativa de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el cual estd previsto reforestar unos 16,000 has en 2001.
El objetivo y el método de ejecucion de este plan son similares a los del Plan Nacional
Quisqueya Verde, aunque son diferentes las fuentes financieras: para el Plan Quisqueya Verde
fue desembolsado del presupuesto especial de la Presidencia, y para este plan, serd financiado
del presupuesto general. Sin embargo, por la situaciéon econdémica del pais fue reducido el
monto presupuestario asignado a este plan y actualmente se estd negociando que se le

aplicard un presupuesto adicional.

En el Area del Estudio, este plan serd ejecutado directamente por la Subsecretaria de
Recursos Forestales, siendo objeto del mismo los pobladores de las tres comunidades
siguientes : Padre Las Casas (unas 410 ha), Sabana de San Juan (unas 660 ha) y Arroyo Cano
(unas 350 ha). Como especies a plantarse, estin propuestas especies de pinos (Pinus caribea
y Pinus occidentalis), caoba Swietenia mahogani), cedro (Cedrela odorata) y algunas

especies de arboles frutales.

En febrero de 2001, el Presidente de la Republica anunci6 en un discurso al pais, la politica
administrativa relacionada con el desarrollo socioeconémico y el fomento de empleo. Entre
los aspectos que hablaban en dicho discurso, con relacion a la reforestacion, se le asignd un

presupuesto de 300 millones de pesos dominicanos (unos 2,100 millones de yenes japoneses).
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3-2-3 Medidas para el Fomento de Actividades de la Conservacion Forestal y la
Reforestacion

(1) Fondo Forestal
Dentro del Fondo Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales estipulado en el
Articulo 71 de la Ley 64-00, se ha especializado un Fondo Forestal, el cual es utilizado para
gastos generales del sector forestal, la conservacion de recursos forestales, el fomento de
agroforesteria, la prevencion de incendios forestales, el desarrollo de estudios y
capacitaciones y la promocion de silvicultura, cuyas fuentes financieras son las cinco
siguientes:

Cuenta “Fondo Forestal”

Transferir fondos recaudados por las multas a las talas ilegales y por las talas realizadas a

esta cuenta.

Cuenta “Proyectos de Viveros”

Transferir ganancias de venta de plantas producidas por las Gerencias Forestales a esta

cuenta.

Cuenta “Proyecto de Los Gajitos”

Transferir ganancias de venta de madera aserrada a esta cuenta. Actualmente no se puede

utilizar esta cuenta debido a que no se operan los aserraderos estatales.

Cuenta Solidaria

Donaciones y aportaciones del sector privado y de organizaciones internacionales. Se

desembolsa a la rehabilitacion de dafios recibidas por desastres como huracanes, etc.

Fondo de Inversion a Proyectos

Dentro del presupuesto del Plan Quisqueya Verde, a lo relacionado con la DGF fue

pagado a través de este fondo.

3-3 Industria Forestal

3-3-1 Produccion de Madera

La producciéon de madera en la Republica Dominicana comenzé a bajar a partir del
establecimiento de la ley sobre Conservacion de los Bosques y Arboles Frutales en 1962, y
desde la década de los 90 casi el 100% de la madera depende de la importacion. Es muy
importante proponerse elevar el porcentaje de autoabastecimiento de madera en el futuro a

través del desarrollo de proyectos de reforestacion.

En cuanto al mercado de madera, casi no hay para la doméstica. En el nuevo plan forestal se
puede observar la intencion que pretende restringir el transporte y la venta de madera en rollo
y definir las rutas de transporte con el fin de prepararse para la futura mejora del

autoabastecimiento de madera.

3-3-2 Produccion de Carbon Vegetal y Leiia

La produccién de carbén vegetal se redujo mucho a partir de 1991, afo en el que
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se disminuye considerablemente el consumo del mismo, debido a la introduccién
de energias sustitutivas, politica tomada por el Estado. Sin embargo, en realidad,
algunas comunidades del Area del Estudio producen para el consumo doméstico,
extrayendo lefia desde bosque cercano. Se puede considerar que esto es una causa
del deterioro de bosques.

3-4 Formacion de Recursos Humanos y Régimen Institucional en el Sector
3-4-1 Régimen de Formacion de Recursos Humanos

(1) Sistema Escolar de la Republica Dominicana

El sistema escolar de la Republica Dominicana se divide en educacion publica y privada; la
Secretaria de Estado de Educacion se encarga de la educacion publica, a la que mayormente
asisten estudiantes de familias de bajos ingresos. La educacidn, ya sea publica o privada no

tiene ninguna intervencion directa de los gobiernos provinciales y municipales.

El sistema educativo se divide en los siguientes niveles: Educacion preescolar (en la que se
permite participar los niflos de 1 afio a 5 afios), educacion primaria (con una duracidon de 6
afios desde la edad aproximada de los 6 afos), educaciéon intermedia (con una duracion de 2
afios), educacion secundaria (con una duraciéon de 4 afios desde una edad aproximada a los 14

afios) y educacion superior (universitaria).

La educacion secundaria consiste en dos fases: Primera y segunda, cada una tiene dos afios de
duracion. En la primera se realiza la ensefianza basica integral mientras en la segunda,
subdividiendo en dos, se lleva a cabo la ensefianza preparatoria para universidades y el
aprendizaje de las técnicas especiales. En las escuelas estatales, se ofrece la educacion
secundaria gratuita. En la educacion secundaria existen ademas de las escuelas generales, las

que se dedican a la ensefianza especializada de varios sectores como comercio.

Existen unas 32 universidades a nivel nacional, de las cuales, solo la Universidad Auténoma
de Santo Domingo (UASD) es estatal. La duracidon universitaria oscila entre dos y seis afios
segun la carrera que se escoja y actualmente existe una matriculacion aproximada de unos

100,000 estudiantes de los 250,000 que hay en el pais.

(2) Organismos de Capacitacion de Técnicos Forestales

Se puede mencionar, como universidad que tiene la carrera de Ingenieria Forestal, el Instituto
Superior de Agricultura (ISA). Este Instituto fue establecido con el objeto de formar
agronomos, sin embargo, desde la década de 80 comenzd a introducirse algunas asignaturas
forestales y en 1996 se establecié la carrera de Ingenieria Forestal. Este Instituto fue fundado
en agosto de 1962 con el objeto de formar los especialistas en la administracion y técnica
agricola, y estd situado en la ciudad de Santiago. Actualmente estd ofreciendo las carreras
agricolas y forestales como agronomia, medicina veterinaria, produccion forestal,
procesamiento de alimentos, biotecnologia, agroforesteria, manejo de los recursos naturales,

etc. Este Instituto estd equipado con las instalaciones necesarias como alojamiento, comedor,
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areas deportivas, campos experimentales, etc.

Los estudiantes actuales se componen de dominicanos, haitianos y de otros paises caribefios
con un total de 450, y hasta ahora se han graduados unos 2,000 estudiantes, principalmente

en el area agrondmica.

Aparte de este Instituto, existen tres universidades que ofrecen cursos forestales: la
Universidad Agroforestal Fernando Arturo de Merifino (UAFAM), la Universidad Central de
Estudios Profesionales (UCDEP) y la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia
(UNPHU). La UAFAM y la UCDERP tienen la carrera de Ingenieria Agroforestal y la UNPHU

ofrece la Maestria en Manejo de Recursos Naturales.

Como escuela técnica especializada en silvicultura, existe la Escuela Nacional Forestal
(ESNAFOR) que administra directamente la Subsecretaria de Recursos Forestales. Esta
escuela fue establecida en 1969 bajo la ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), y esta situada en la ciudad de Jarabacoa. La
ESNAFOR se dedica a la formacion de Peritos Forestales. Entre sus instalaciones principales,
se pueden mencionar dos aulas, biblioteca, alojamiento, cuatro viviendas para el personal
docente, campos experimentales, cuarto frio (para almacenamiento de semillas), aserradero,

comedor, areas deportivas, entre otros.

Como curso de formacion, existen dos: Uno para peritos forestales y otro para guardabosques,
los cuales funcionan bajo internado. Los costos de aprendizaje, alojamiento y alimentos son

suministrados por el Estado a cada estudiante.

Curso de Formacin de Peritos Forestales

Esta destinado a formar peritos forestales con una duracioén de 2 afios y medio (dividido
en cinco semestres). Los requisitos de admision son: Tener el certificado de graduacion de
bachiller, no tener mas de 25 afios de edad y aprobar el examen de admision. Cada afio,
entre unos 600 examinados, 30 6 35 personas aprueban e ingresan, de los cuales entre 20
0 25 se graduan. Hasta el momento han obtenido sus titulos unas 120 personas de ambos
sexos, bs que han sido empleados por la antigua Direccién General Forestal la actual

Subsecretaria de Recursos Forestales.

Curso de Formacion de Guardabosques

Es el curso orientado al personal de campo de las Gerencias y Subgerencias forestales,
cuya duracidn es de tres meses. Los requisitos de admision son: haber aprobado el octavo
curso y tener menos de 40 afios de edad. Hasta el momento se han graduado unas 260

personas.

Por otro lado, es importante sefialar que existen muchos técnicos formados en Centros de
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Estudios extranjeros, tales como la Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR)
de Honduras, de donde han egresados la mayor cantidad de dasonomos con que cuenta el pais,
asimismo existen Ingenieros Forestales graduados en Universidades de Colombia, Chile y la
antigua Union Soviética y técnicos que especialidades realizadas en el Centro Agronoémico
Tropical de Investigacion y Enseflanza (CATIE) y en Universidades de los Estados Unidos,

entre otras.

(3) Sistema de Capacitacion Interna
Como actual sistema de capacitacion interna, se puede mencionar el curso de formacion de
guardabosques que se realiza en la Escuela Nacional Forestal y el sistema de capacitacion del

personal que se realiza en el Centro de Capacitacion en Recursos Naturales (CECARENA).

Este Centro esta situado, al igual que la ESNAFOR, en la zona de Jarabacoa y tiene un area
de unas 8 has distribuidas entre sus instalaciones fisicas para aulas, alojamiento, almacén,
oficinas, bosques experimentales y viveros. Las capacitaciones que realiza el Centro estdn
destinadas a la capacitaciéon de vigilantes y obreros de las Gerencias y Subgerencias de la
Subsecretaria de Recursos Forestales. Este Centro pertenecia a la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA), pero a partir de la reforma estructural de agosto de 2000 pasé a ser una

dependencia de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las capacitaciones se estan realizando irregularmente y en el momento actual no hay
capactacion periddica para el personal de la Subsecretaria de Recursos Forestales. Ademas,
es frecuente el cambio de puestos. Bajo esta situacn, ain no estd definido un programa
sistematico de capacitacion interna para el personal de dicha institucion. Ahora la politica
forestal esta tratando de transformarse en una administracion forestal y silvicola destinada al
aprovechamiento forestal racional y sostenible. Para la realizactbn de esa politica, se
considera que es necesario ejecutar las capacitaciones sistematicas del personal a fin de

reformar su conciencia y permitirles adquirir la habilidad de poder realizar esa politica.

3-4-2 Nivel Técnico Actual de los Contrapartes del Estudio.

Como contrapartes dominicanos para el presente Estudio, fueron asignados nueve
funcionarios de la Subsecretaria de Recursos Forestales, tres de la Subsecretaria de Suelos y
Aguas y uno del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, en un total de 13 funcionarios.
Estos contrapartes tienen un nivel académico universitario y estan trabajando actualmente en
los departamentos y secciones de dichas instituciones donde se dedican al manejo de cuenca,
acumulando experiencia con ese fin, y siendo unos funcionarios excelentes. Estos
contrapartes han sido asignados como personas Optimas a cada uno de los sectores que
contiene el presente Estudio. Sin embargo, varia mucho el nivel técnico de ellos como para
ser contraparte de cada sector en el inicio del Estudio por la naturaleza del trabajo
experimentado hasta ese momento.

En el Segundo Estudio en la Repiiblica Dominicana No.l se ha realizado preguntas directas
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sobre el nivel técnico a los contrapartes, cuyo resultado resumido se explica a continuacion.

En general, todos los contrapartes tienen suficientes conocimientos hisicos del manejo de
cuenca y las investigaciones contempladas en el Estudio, y pueden realizar sin problema la
planificacion, la preparacion y la ejecucion de un estudio. Sin embargo, ellos muestran cierta
debilidad ante el procesamiento de los datos, concretamente, la recopilacon y el
ordenamiento de los datos obtenidos por las investigaciones. En especial, resulté que en
cuanto al andlisis cuantitativo y el reunir los resultados en un manual, ellos casi no tienen
experiencia. Se considera que es necesario transferirles estos conocimientos, poniendo
énfasis en la técnica de este sector. En relacion con el sector especifico, la medida integral de
prevencin de incendios forestales, la realizacion de una medida integral adecuada a la
localidad en la que se retinen las técnicas individuales de agroforesteria desde una vision
integral, el levantamiento de los mapas de tipos forestales y de cobertura vegetal, el
aprovechamiento del SIG, etc. son los sectores que se pueden decir que les falta experiencia

satisfactoria. Asi es la realidad en el momento actual.

Se espera que se mejore el nivel técnico de cada uno de estos contrapartes por medio de la
transferencia de tecnologia necesaria que esta programada realizarse en el presente Estudio y

los proyectos demostrativos, cuya ejecucioén durard un afio y algunos meses.

3-4-3 Sistema Estructural

(1) Estructura Administrativa

1) Estructura Administrativa del Gobierno Dominicano Central

El sistema politico de la Reptblica Dominicana es del régimen presidencial. Como
instituciones gubernamentales del poder administrativo existen 16 Secretarias tales como la
Secretaria de Estado de Finanzas, la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Agricultura, la Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, etc.

El presidente y el vicepresidente son ele gidos por la votacion directa para un mandato de
cuatro afios y no estd permitida la reeleccion sucesiva, si no que se permite reeleccion luego

de un intervalo de cuatro afos.

Los secretarios de Estado son nombrados por el Presidente. Cada una de las Secretarias tiene
7 6 8 dependencias regionales, a través de las cuales transmite directamente la politica estatal

correspondiente al pueblo. Es un sistema administrativo centralizado.

2) Estructura Administrativa Local
La estructura administrativa local de la Reptblica Dominicana se compone de un Distrito
Nacional y 30 Provincias, luego les siguen, por orden dimensional, los Municipios, las

Secciones y los Parajes.
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Los gobernadores provinciales son nombrados por el Presidente, mientras que los sindicos
municipales y distritos municipales son elegidos por votacion al igual que el presidente. En
los municipios y los distritos municipales, se eligen por votacidn los miembros de la
Asamblea Municipal llamados "regidores" que se encargan de la deliberacion sobre la
administracion municipal. Ademas, los sindicos nombran a los alcaldes y segundos alcaldes
de las secciones y los parajes que estan bajo su jurisdiccion, a través de los cuales, instruyen
y supervisan la cobertura de dicha administracn en las secciones y parajes. En la Republica
Dominicana el gobierno local se realiza a nivel de municipios y distritos municipales. Existe
una organizacion llamada "Liga Municipal" formada por todos los municipios y distritos
municipales a escala nacional, que desempefia la funcién de conexion entre estos organismos
y el Gobierno Central a través de la cual, un 12 % del presupuesto nacional se reparte a
dichos organismos. La provincia no ejecuta una administracion real y solo se encarga del
enlace y la coordinaciéon entre los municipios y distritos municipales. No hay vinculo
administrativo entre el nivel provincial y el municipal, por lo que no hay instruccdn ni

suministro de subsidios del nivel provincial al municipal.

Las principales funciones de los municipios son la construccidon, administracion y
mantenimiento de las calles municipales, el control de incendios, la construcciéon y el
ofrecimiento de materiales para viviendas, la limpieza y recoleccion de basuras. Los servicios
de educacion escolar, seguridad ciudadana, la salud e higiene, estan al cargo de las
dependencias de la Secretaria de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Interior y

Policia, la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social, respectivamente.

(2) Estructura Administrativa Forestal

Hasta finales de 1999, toda la administracion y control relacionado con los recursos forestales
recaia tanto en la Comision Nacional Técnica Forestal (CONATEF) como en la Direccion
General Forestal. En diciembre de 1999, a través de la promulgacion de la Ley 118-99, fue
creado el Instituto Nacional de Recursos Forestales (INAREF) que unifico ambas
instituciones. Al entrar en el afio 2000, se desarrolld mas la reestructuracion institucional, y
en agosto del mismo afio, mediante la Ley 64-00, el citado Instituto se incorpord, junto con la
Subsecretaria de Recursos Naturales de la Secretaria de Estado de Agricultura, la Direccién
Nacional de Parques, el Departamento Ambiental de la Oficina Nacional de Planificacion, el
Instituto Nacional de Protecciéon Ambiental y la Unidad de Corteza Terrestre de la Secretaria
de Estado de Obras Publicas, en lo que es hoy la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asignandole a la Subsecretaria de Recursos Forestales, todo lo
relacionado a la administracion, mantenimiento y reforestacion de las tierras de aptitud

forestal.

Esta Secretaria es una institucin integrada por varias instituciones relacionadas con el medio

ambiente y los recursos naturales y actualmente se compone cinco Subsecretarias: Gestion
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Ambiental, Suelos y Aguas, Areas Protegidas y Biodiversidad, Recursos Costeros y Marinos

y Recursos Forestales.

La Subsecretaria de Recursos Forestales esta formada por dos Unidades: legislacion y
administracién financiera y cinco Direcciones. Sin embargo, en cuanto a las funciones de
cada una de estas Subsecretarias, todavia estan tanto en coordinacin entre estas cinco como
en analisis en cada Subsecretaria. En la Subsecretaria de Recursos Forestales se estian

analizando las funciones y la estructura interna para establecer una Ley Sectorial Forestal.

La estructura interna de la Subsecretaria de Recursos Forestales en marzo de 2002 era como

sigue:

Direccion de Planificacion y Politicas
Forestales

Departamento de Politicas Forestales
Departamento de Planificacion
Departamento de Desarrollo Institucional
Departamento de Informacion

Direccion de Reforestacion y Manejo Departamento de Manejo de Cuenca
Departamento de Reforestacion y Administracion
Departamento de Produccioén de Plantas

Departamento de Manejo de Bosques Naturales

Direccion de Capacitacion, Investigacion
y Extension

Departamento de la Escuela Nacional Forestal
Departamento de Extension

Departamento de Investigacion

Departamento de Capacitacion

Direccion de Proteccion y Control Departamento de Prevencion y Control de Incendios
Forestales

Departamento de Medidas de Prevencion de Enfermedades
y Plagas

Departamento de Vigilancia Forestal

Direccion de Operaciones Forestales ®  Departamento de Coordinacion (ocho Gerencias Forestales)

(3) Organigrama y Actividades de las Gerencias y Subgerencias Forestales
1)Organigrama

Como organismo regional ejecutor de la administracion forestal en la Republica Dominicana,
existen ocho Gerencias Regionales Forestales, en cada una de las cuales existen 4 u 8
Subgerencias y Oficinas Zonales;. A nivel nacional, existen 37 Subgerencias y 12 Zonas. La
diferencia entre las primeras y las segundas son la superficie jurisdiccional, la escala

estructural y la importancia del area en la estrategia forestal.

2 ) Funciones

Las Gerencias Forestales estan compuestas de las secciones: administrativa, legislativa, y
operativas, existiendo un encargado de los siguientes sectores: reforestacion, produccion de
plantas, extension y medidas contra incendios forestales y en algunas Gerencias, ademas un
encargado de manejo forestal. Las Subgerencias y las Zonas ejecutan, bajo el mando de las
Gerencias correspondientes, las medidas preventivas de incendios forestales, el control de
corte ilegal, el fomento de reforestacion, entre otros.

Como medidas contra los incendios forestales existe un Programa Nacional de Prevencion y
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Control de Incendios Forestales que cuenta con 7 Gerencias Regionales de Incendios
Forestales, ubicadas en las Gerencias y Subgerencias Forestales donde existen mayor
incidencia de ocurrencia de incendios forestales, en estas se han formado brigadas de
bomberos forestales y se han instalado las torres y casetas de vigilancia, en las cuales estan
colocados vigilantes, a través de todo esto, se trata de prevenir y detectar rapidamente los
incendios forestales. El prender el fuego en los terrenos agricolas que hacen los agricultores
locales, es una de las causas principales de los incendios forestales ocurridos, y es obligacion
de los agricultores la previa declaracion ante la Subgerencia correspondiente de las quemas
en sus parcelas agricolas, para que técnicos y las brigadas hagan acto de presencia en el lugar

de quema, lo que se ha convertido en un trabajo principal del personal de las Subgerencias.

Para la vigilancia a los cortes ilegales forestales, el personal de las Subgerencias esta
patrullando con ciertas frecuencias por las comunidades y los bosques. En caso de que el
personal encuentre un corte ilegal, confisca el arbol cortado o transportado, y luego al

responsable de corte se le somete a la justicia.

En los ultimos afios se estd dando énfasis al fomento de reforestacion, por lo que los
encargados de reforestacion y extension forestal realizan las siguientes actividades: la
concienciacion a los poseedores de bosques privados sobre la importancia de los bosques
para la conservacion de fuentes de agua y del suelo, la ensefianza a los agricultores ejecutores
de la reforestacion sobre el método de elaboracion del plan de reforestacion, la autorizacion

para elcorte de arboles, donacion de plantas, la biisqueda de voluntarios de reforestacion, etc.

En cuanto a las Gerencias Forestales, esta previsto reestructurarlas en siete Gerencias
Ambientales, dependencias regionales bajo la jurisdiccdn directa de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que ejecutaran los cargos de cinco Subsecretarias
al nivel regional. Actualmente se estan analizando las funciones y la estructura interna de

estas Gerencias Ambientales.

3-5 Proyectos Existentes

(1) Resumen de Proyectos Existentes

En la Republica Dominicana, se han ejecutado varios proyectos a través de la cooperacion de

organizaciones de asistencia. De estos proyectos, enfocandose a los que tienen estrecha

relacién y muchos puntos similares con el presente Estudio, se realizd una investigacion. En

el presente informe, se analizan principalmente los proyectos visitados, cuyo personal fue

entrevistado por la Mision Japonesa. A continuacidn se resume el contenido de los siguientes

siete proyectos con seis modalidades diferentes para que se destaque la relacion con el

presente Estudio:

- PRODAS: ejecucion del proyecto con la iniciativa del Gobierno
Dominicano financiada por organizacion internacional

- PROCARYN: ejecucion del proyecto por la asistencia bilateral
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- Plan Sierra y Plan Cordillera: ejecucion del proyecto por entidades gubernamentales

- PRODAZ: ejecucion del proyecto por una ONG internacional
- ADESJO: ejecucion del proyecto por una ONG dominicana
- ASADA: ejecucion del proyecto desarrollado por la propia comunidad
Cuadro 3-1 Resumen de los Principales Proyectos Existentes
Principal ‘ Reforesta Riego ‘
Lugar Organizacion Vivero cion AF en MC Caracteristicas
Donante laderas
PRODAS Cuenca de | BID Gran escala, duracion
Sabaneta de cinco afios,
enfocada a la cuenca
o o o o baja de la presa y
énfasis en la
formacién de wuna
organizacion.
PROCARYN | Cuenca de | GTZ Recién empezado y
Yaque del énfasis en la compra
Norte o o o de plantas y a los
incentivos para
reforestacion.
Plan Sierra Zona Gobierno y Silvicultura,
Norte de | otras  muchas desarrollo
la organizaciones o o o o comunitario,
Cordillera perspectiva a largo
Central plazo 'y esfuerzo
global
Plan Zona Gobierno y Enfoque de la
Cordillera Norte de | otras  muchas educacion ambiental.
la organizaciones o o o
Cordillera
Central
PRODAZ Alrededor | ONG Silvicultura a
de Cotui internacional pequeila escala 'y
o o o esfuerzo global
enfocado a la
silvicultura.
ADESJO Alrededor | Organizacion Desarrollo
de Ocoa de iglesia, GTZ comunitario, riego de
y otras o o o o o laderas, perspectiva a
largo plazo y
esfuerzo global
ASADA Una Varias Enfasis a la
Comunida | organizaciones autogestion de la
d de la | nacionales e comunidad, busqueda
Cuenca internacionales © o o o de wuna agricultura
del Yaque sustitutiva y
del Norte desarrollo
comunitario

Nota: AF= agroforesteria y MC= micro crédito

(2) Importancia de Esfuerzo Propio y Organizacion Comunitaria

En la realizacion del desarrollo comunitario, la organizacion que sirve de referencia mas util

es la Asociacion Agricola de Los Dajaos (ASADA) situada en Los Dajaos en el municipio de

Jarabacoa, que desarrolla su comunidad por si misma. Anteriormente esta comunidad se

dedicaba al conuquismo por quema, sin embargo, una vez sustituida por otra forma agricola,
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tomo el camino que permite conservar los recursos forestales y mejorar el nivel de vida, y
finalmente llegd a una situacion en la que se ha enriquecido con los efectos positivos
extraordinarios. El aspecto mas significativo de esta organizacdn “ASADA” es que su
financiamiento estd canalizado a través de varias fundaciones y organizaciones
internacionales mientras en otras comunidades se desarrollan bajo una organizacién formada
por alguna institucion gubernamental o una ONG que fomenta el desarrollo comunitario en

esta area.

Como buen ejemplo de la organizacidon comunitaria, se puede mencionar la organizacion
formada por la Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, Inc.(ADESJO), una ONG
situada en la provincia de San José de Ocoa. Esta Asociacion se caracteriza por fomentar, a
través de la mejora de las condiciones adecuadas para hacer la agricultura fija mediante la
instalacion de tubos de PVC, en muchas comunidades la sustitucion del conuquismo por
quema y la produccion de carbon vegetal, y que han mostrado buen éxito en la conservacion
de recursos forestales que les rodean. Esta Asociacion, para llevar a cabo estas acciones, da
importancia a la organizacion comunitaria. Los tubos de PVC son suministrados en forma de
financiamiento de esta ONG a la comunidad, y la comunidad, a su vez, devuelve un importe
calculado sobre la base del contrato firmado mutuamente. La instalacion misma de los tubos
fue realizada por los habitantes de la comunidad y la ONG se encargaba de la instruccion
técnica. Hay una comunidad en la que se instalaron los tubos con una longitud total de 14 Km
y en el proceso de la instalacion los habitantes aprendieron la importancia de la organizacion

comunitaria y de la autogestion.

En cuanto al enfoque de la organizacion, se puede consultar con el Programa de Desarrollo
Agricola en San Juan de la Maguana (PRODAS) que ha trabajado en la conservacion de la
cuenca de la presa de Sabaneta que estd proxima a la presa de Sabana Yegua. En el proceso
de organizar los habitantes de la comunidad, primero se funda el Consejo de Desarrollo
Agroforestal (CDA) y luego a través del Consejo se ha realizado el desarrollo comunitario,
combinado la cria de ovejas con el micro crédito. El PRODAS siempre ha dado importancia a
la organizacion de la citada zona, preocupandose hasta por la forma de mantener la
organizacion después de la terminacion de su proyecto. Como otro buen ejemplo, en el
Proyecto de Desarrollo Agroforestal de Zambrana-Chacuey (PRODAZ) ejecutado por Enda
Caribe que foment6 la organizacion de los habitantes de la comunidad y se esforzd en
administrar la organizacién desde la construccion de aserradero y carpinteria hasta la venta
de productos de madera, con los cuales se form6 poco a poco una base que permitid

desarrollar el proyecto con el propio esfuerzo.

(3) Sustitucion de la Agricultura por Quema
Desde el punto de vista de conservacion de la cuenca, el conuquismo por quema es uno de los
graves problemas del Area del Estudio. Sin embargo, a través de la ejecucion del proyecto

Los Dajaos y Ocoa, comunidades arriba mencionadas, llegaron a lograr una situacion en la
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que sus habitantes dejaron de hacer el conuquismo por quema. En estas dos comunidades fue
posibilitada la sustitucién del conuquismo por quema a través del desarrollo de riego en
laderas mediante la instalacion de los tubos de PVC y de la obtencion de consentimiento de
todos los habitantes de la comunidad en el acuerdo que dejan de hacer el conuquismo por
quema a cambio de instalar los tubos. En la ADESJO, bajo la instruccién de un experto
enviado por la JICA, se produce el abono organico fermentado, el cual se difunde a las
comunidades participantes en esta asociacion. Ademas, para cambiar el sistema de
producciéon predominante de la habichuela, se realiza el micro crédito con el fin de apoyar
indirectamente la obtencion de semillas y la compra de materiales como fertilizantes, etc.
También ejecuta la instruccion de técnicas agricolas en el cultivo de nuevos productos

agricolas.

Los Dajaos se esta esforzando en lograr la mejora de produccidén por superficie unitaria
promoviendo la produccion de melén y fresa, cuya meta es una agricultura que permita
obtener buenos ingresos en un terreno agricola lo mas pequefio posible, con lo cual se desea
llegar a la liberacion del conuquismo por quema. Ademas, dentro de la actual tendencia en la
Republica Dominicana en la que muchos agricultores abandonan sus cafetales debido a la
bajada del precio, Los Dajaos produce el café organico, hace por su propio esfuerzo el

mercadeo y lo vende a un precio que duplica el de café normal.

(4) Esfuerzo a Largo Plazo y Flexible

Como se puede observar en el Plan Sierra establecido en 1983, el PRODAS desarrollado por
Enda Caribe y el desarrollo comunitario integral ejecutado por la ADESJO, la relaciéon con
las zonas rurales de cada una de estas organizaciones es larga. Estas organizaciones, una vez
fijado el periodo del proyecto determinado por el Gobierno, no toman una posiciéon de
defender el plan decidido inicialmente, si no toman una estrategia muy flexible de dar
importancia al lugar de trabajo, por ejemplo, planean las actividades que les parecen
necesarias para ajustar el rumbo del proyecto debido a las necesidades y condiciones

cambiantes y a la relaciéon con los habitantes, y luego las realizan.

(5) Cooperacion con Otras Organizaciones y Técnicas que desea Reflejar al Plan
Maestro

En el presente Estudio, ademas de los anteriores siete proyectos, se han visitado otros tantos

proyectos, y se dialogd con los agricultores de las areas lejanas del Area del Estudio, de los

cuales, se han obtenido varios conocimientos. De estos proyectos, a continuacidon se

describen los que son representativos de cooperacion y consulta para el Plan Maestro.

1) Fabricacion de abono organico fermentado de la JICA
Durante 3 afios un experto japonés enviado por la JICA construyé una planta piloto
de abono organico fermentado en Constanza y ha desarrollado la produccion y el uso

del mismo. En la actualidad, ha empezado la construccién de una fabrica para
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2)

3)

4)

5)

producir dicho abono a gran escala en La Vega. La produccion de abono orgénico es
un elemento muy importante para cambiar el conuquismo por quema a la agricultura
fija, por lo tanto, se desea aprovechar activamente los conocimientos acumulados en
la planta piloto. Asimismo, deseamos aprovechar la produccion de liquido organico
basico, vinagre de carbon vegetal fabricado de céascaras de arroz, que también esta en

produccion.

PRODEFRUD

El PRODEFRUD es un organismo dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura y su especialidad es la producciéon de plantas de arboles frutales. En el
proyecto comunitario del Estudio, se han recibido plantas de arboles frutales y
semillas desde esta organizacion. Ademads, se ha confirmado que ésta tiene intencion
de seguir cooperando con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en adelante. Como esta organizacion puede facilitar no sélo las plantas de
arboles frutales, sino también semillas, fundas e instruccion técnica, es necesario

buscar una cooperacion mas estrecha.

CODOCAFE

El CODOCAFE, al igual que el PRODEFRUD, es una dependencia de la Secretaria
de Estado de Agricultura y su especialidad es el café. En Los Frios, comunidad
objeto del proyecto comunitario, se ha construido a través del CODECAFE un
vivero en donde se emplean obreros. El Area del Estudio es una zona productora de
café tradicionalmente y los ingresos obtenidos del café ocupaban una gran
proporcién en la economia de los agricultores del Area. E1 CODOCAFE se esfuerza
activamente en la construccion de viveros nuevos, por lo tanto, es muy importante

cooperar con esta organizacion.

Organizacién Eclesiastica

En cada una de las comunidades, se muestra que mas del 90 % de los habitantes son
catdlicos, lo que significa que tienen una relacion muy estrecha con la iglesia. La
comunidad Los Frios pretende construir una clinica rural y un centro de capacitacion
bajo el apoyo de la iglesia y la comunidad El Recodo también recibe el apoyo de la
iglesia en la guarderia, la iglesia, etc. El padre de la iglesia es la Uinica persona
encargada de contactar con el exterior que tiene cada comunidad. Es indispensable la

comunicacion con la iglesia.

Entidades Gubernamentales

El Gobierno Dominicano administra varias organizaciones que se dedican al
desarrollo comunitario. De estas organizaciones, el PRONATURA ejecuta la
generacion hidroeléctrica aprovechando los tubos de PVC para riego de la

comunidad, el INFOTEC extiende las técnicas relacionadas con la conservacion del
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6)

7)

suelo, el injerto, etc. y el PLAN INTERNACIONAL construye escuelas y
acueductos. Estas organizaciones desarrollan actividades en base a los fondos
financiados por organizaciones nacionales e internacionales donantes. Es importante
progresar en el mejoramiento de infraestructuras y la difusion de técnicas en la

comunidad, contando con el apoyo de estas organizaciones.

Produccion y Artesania de Bambues por la Cooperacion Técnica de Taiwan

El Gobierno de Taiwan pretende difundir el cultivo y la artesania de bambues en
algunos lugares de la Republica Dominicana. El bambu es una de las especies
preferidas por los agricultores, por ello, se observa una gran motivaciéon en la
plantacion del mismo. De acuerdo a que el Gobierno de Taiwan tiene en perspectiva
difundir ambas técnicas en Constanza, se espera que a través de la canalizacion con
esta cooperacion técnica taiwanesa se pueda recibir una serie de instrucciones
técnicas como la obtencion de plantas, la construccion de viveros, las medidas de
cultivo y el método de procesamiento. En la artesania de bambues un voluntario
japonés joven de la JICA ha desarrollado sus actividades durante largo tiempo en la
ADESJO situado en Ocoa. Por lo tanto, se puede contar con la instruccion técnica de
la ADESJO también.

Produccién de Ladrillos de la Escuela Nacional Forestal y la Fundacion
PROGRESSIO

Una de las necesidades de los habitantes del Area del Estudio es el mejoramiento de
sus viviendas. No obstante, el pais se enfrenta a una situacién en la que hay
dificultades para realizar el corte de los arboles, lo cual nos obliga a usar concreto,
bloques, chapas de zinc y arboles muertos para la construccion de viviendas. El
concreto y los bloques no se pueden comprar facilmente. Esto significa que se debe
considerar otros materiales sustitutivos a los arriba mencionados. Los habitantes
tienen intencién de solucionar este problema a través de la reforestacion. A pesar de
esto, los arboles reforestados toman mucho tiempo para madurarse, por lo que es
dificil sentir las ganancias que les dan. Esto se convierte en una causa de la bajada

de la motivacion para la reforestacion.

La Escuela Nacional Forestal y el PROGRECIO poseen un procesador de ladrillos
sencillo y manual y con ese procesador se esfuerzan en mitigar la presiéon a los
bosques que pueda aparecer en el momento de mejorar viviendas. Especialmente la
Fundacioén el PROGRESSIO esta obteniendo excelentes resultados.
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CAPITULO 4 SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL ESTUDIO
4-1 Situacion Actual de la Presa de Sabana Yegua
4-1-1 Generalidad de la Presa

En 1978 se llevo a cabo la construccion de la Presa de Sabana Yegua y a partir &l afio

sucesivo se inicid la captacion de agua. Las especificaciones de esta Presa son como sigue.

Objetivo Suministro de aguas para el riego y el uso doméstico, generacion
eléctrica y prevencion de inundaciones

Capacidad total de | 479.9 x 106 m’
almacenamiento inicial

Tipo Tierra con nicleo impermeable de arcilla

Dimension Altura: 94 m, Longitud: 1,159 m, Elevacion de cresta vertedora: 400
m

Forma de embalse Longitud: unos 7.2 km, Ancho: unos 4.6 km, Profundidad: unos 60 m

Cantidad maxima de | 13,000 KW
generacion eléctrica

Esta Presa sirve para la mitigacion de inundaciones en aguas abajo de la misma y se ha
reducido la cantidad de grandes inundaciones en comparacion con la de los afios anteriores de
la construccion de la Presa. Ademas, estd suministrando aguas para el riego a unas 8,269 has
de terrenos agricolas situados en las orillas del Rio Yaque del Sur ubicadas en aguas abajo de
la Presa, con lo cual se benefician unas 4,400 familias de agricultores.

4-1-2 Sedimentos en la Presa

En el Area del Estudio no s6lo una parte de tierras y arenas generadas por varios tipos de
erosion y derrumbes vierten en los rios y arroyos, sino que también hay las que entran
directamente en los rios debido a la erosion de taludes de los mismos. Estas tierras y arenas
sedimentadas en los rios y arroyos son transportadas mediante lluvias torrenciales o crecidas,
y luego se sedimentan en la Presa, causandole la disminucion de su capacidad de captacion de

agua.

Seglin la estimacion realizada por el INDRHI, durante 13 afios comprendidos desde 1979
hasta diciembre de 1992, se sedimentaron un 57.6 x 10° m’ de tierras y arenas en la Presa de
Sabana Yegua, valor equivalente a un 12 % de la cantidad total de almacenamiento inicial

(479.9 x 10° m’). Esto indica que se redujo un 0.92 % de su capacidad por afio.

El INDRHI estim6 que el volumen de sedimentos acumulados en la Presa por el huracan
Georges, que atraveso el pais en 1998, fue de 25 x 10° m’, lo cual muestra que la cantidad de
tierras y arenas que habitualmente se sedimentan durante unos 5.5 afios fue vertida en unos
dias que azot6 el citado Huracan. Si se suma el volumen de sedimentos acumulados durante

13 afios y el del huracan Georges, sera: 57.6 x 10°m’® + 25 x 10°m® = 82.6 x 10° m®. De esto,
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se supone que se redujo el 17.2 % de la cantidad total de almacenamiento inicial de la Presa,
cuyo porcentaje fue calculado por la siguiente féormula: (82.6 x 10° m® + 479.9 x 10° m’) x
100=17.2%

Por otro lado, si se asume que es del 0.92% la tasa de reduccioén anual de la capacidad de los
afos pasados: a partir de 1992 hasta septiembre de 1998 (6 afios) y a partir de 1998 hasta
2000 (2 afios, excepto por el huracdn Georges), se habia reducido el 7.3 % durante estos 8
afios, de lo cual se estima que la cantidad total de almacenamiento inicial de la Presa se habia
reducido un 24.5 % durante el periodo comprendido desde su captacion completa hasta el afio
2000.

4-2 Condiciones Naturales del Area del Estudio

4-2-1 Meteorologia
El Area del Estudio pertenece al clima tropical tipo maritimo, sin embargo, se producen
grandes variaciones climaticas, y tiene una topografia con relieves de elevacones de 400 al

3,000 m.s.n.m, debido a que estd bajo la fuerte influencia de vientos alisios.

El Area estd situada en la parte sudoeste de la Cordillera Central considerada como la
vértebra de la isla Hispaniola. Esta Cordillera es azotada por vientos alisios himedos que
vienen del Océano Atlantico situado al nordeste de la isla, lo cual produce nubes y lluvias.
Por eso, en las tierras altas del norte, al este del Area del Estudio ubicadas en la Cordillera
Central se presenta un clima himedo frio. Por otro lado, la parte reversa de la Cordillera
Central presenta pocas precipitaciones, debido a que los vientos alisios estdn secos por haber
descargado su humedad mediante el choque, y asimismo, presenta clima seco con temperatura
muy alta por estar bajo el clima tropical. En general se comprende que de mayo a octubre es
la época de lluvias y de noviembre a marzo es la época seca. Existe una época semi-seca en el
mes de julio, en mitad de la época de lluvias. Ademas, entre septiembre y octubre azotan

tormentas tropicales y huracanes desde el Mar Caribe situado al sur de la isla.

Segun los datos estadisticos de la Oficina Nacional de Meteorologia, en Constanza que se
ubica en la zona nordeste del Area del Estudio y que es un valle con una altitud de 1,164
m.s.n.m. situado a lo largo de la Cordillera Central, la temperatura promedio mensual es de
16-20 vy la anual es de 18.5 . Hace frio por estar bajo el clima montafioso, pero no hay
gran diferencia de temperatura durante todo el dio por estar bajo la influencia del clima
tropical. La precipitacion anual es de 936 mm y los dias de lluvia al afio son 102. Cuando
llueve, presenta una densidad pluvial débil. Ademads, cuanto mas préoximo a las tierras altas,

mas aumentan las precipitaciones. Se estima que la mayor precipitacn presentaria cerca de
2,000 mm.

Por otro lado, en Padre Las Casas ubicado en las tierras bajas con una altitud de 510 m.s.n.m.
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situados cerca de la Presa de Sabana Yegua, al sudoeste del Area del Estudio, la precipitacbn
anual es de 725 mm y los dias de lluvia anual son 75. No se ha observado la temperatura, pero
se estima que la promedio mensual seré alrededor de 23 . En comparacbn con Constanza
en el nordeste, tiende a ser mas caluroso y seco, y de llover con una densidad pluvial alta en

poco tiempo.

Temperatura Constanza Temperatura
() Precipitaci(’)n( ) Padre Las Casas Precipitacién
(mm) (mm)
1 200 1 200
100 100
80 80
60 60
40 40
10 [ 1 20 20
L 1 L L L L L L L L 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o
0 0 0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 mes 1 2 3 45 6 7 8 9 101112 mes

Figura 41 Temperatura y Precipitacion (valor promedio)

4-2-2 Bosques y Vegetacion
(1) Distribucion de Bosques
Los bosques del Area del Estudio varian segun el clima que se presenta. Se dividen a groso

modo en los tres tipos siguientes : bosque de coniferas, bosque de latifoliadas y bosque seco.

Casi todos los bosques de coniferas son bosques naturales de pinos (Pinus occidentalis), los
cuales se distribuyen desde las laderas de la Cordillera Central con 800 m.s.n.m. de elevacbn
hasta la cumbre de la montafia mas alta de la isla "Pico Duarte" (3,175m.s.n.m.). Los bosques
puros de pinos (Pinus occidentalis) se subdividen segun la densidad de copa en bosque denso
(la densidad de copas de pino es mas del 60%), bosque abierto (la densidad de copas de pino:
del 40 al 60%) y bosque disperso (la densidad de copas de pino: menos del 40%). La altura de
los pinos presenta 10-20m alrededor del Pico Duarte, sin embargo en otras zonas de menor
elevacn, la mayoria de los pnos (Pinus occidentalis) llega a ser de 18-20 m de altura.
Ademas, existen dispersos bosques de pinos (Pinus occidentalis) hipermaduros con unos 30 m

de altura.
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Los bosques de latifoliadas se dividen, segiin la zona climatica y la elevacbn, en los
siguientes tres tipos: el primero estd constituido por los bosques nublados que habitan en las
zonas cubiertas de nieblas y gases (estratocumulos) generados en la mitad de la Cordillera
Central debido a que al llegar a la Cordillera, el aire soplado y reunido por el viento del este
comienza a elevarse hacia el cielo, expandiéndose y enfriandose, el segundo, por los bosques
hiumedos que habitan entre elevaciones de 500 y 2,000 m.s.n.m., y el tercero, por los bosques
semi-humedos distribuidos entre los bosques humedos y los secos. Estos ultimos, excepto los
que quedan a lo largo de cafiadas, estan formados por arboles de 58 m de altura y que se

encuentran en conucos abandonados y lugares quemados por incendios forestales.

Los bosques secos se distribuyen en elevaciones menores de 500 m.s.n.m. y la mayoria

localiza entre la Presa de Sabana Yegua y Padre Las Casas.

Los bosques del Area del Estudio se han reducido mucho al ser sustituidos por conucos por
quema y pastos. Los bosques con grandes extensiones sOlo permanecen en las areas

protegidas situadas a lo largo de la Cordillera Central

(2) Composicion Fisonomica de Bosques

En los bosques maduros de pinos (Pinus occidentalis) generalmente se observan, como
sotobosque, muchas plantitas de la misma especie regeneradas de forma natural, sin embargo,
hay lugares cubiertos de matorrales y helechos donde entran fuertemente rayos del sol al
haber espacios entre sus copas. No obstante, en los bosques afectados por incendios forestales
y en los que se dedican a silvopastoreo, no se pueden observar plantitas ni matorrales, estando
cubiertos de hierbas con raices bien desarrolladas como jaragua (Melinis enatiflora), pajon,
helechos, entre otras. Dicen que esta especie "Pinus occidentalis” solamente da semillas de
buena calidad cada tres o cuatro afios. Es decir, en estos bosques, si se mueren los arbolitos de
la misma y de otras especies que forman su sotobosque por causa de un incendio forestal, el
suelo superficial sera cubierto por hierbas y helechos antes de que comience a renovarse la

segunda generacion. Por eso, es dificil pasar por un proceso de regeneracion.

Dentro de los bosques de latifoliadas, en los bosques nublados se pueden observar
frecuentemente las especies de palo amarillo (Exostema elegans) y anicillo (Peperonia
margina). En su recinto habitan helechos de 50-60 ¢cm de altura y su suelo esta cubierto por
musgo. En cuanto a los bosques himedos, los que quedan a lo largo de las cafiadas se puede
observar gran mimero de arboles medianos de caoba (wietenia mahogani), guama (Inga
vera), guacimo (Guazuma ulmifolia), sin embargo, en los que han crecido en los conucos
abandonados y hgares quemados no se observan mucho estas especies, sino generalmente
una biomasa mixta de arboles con una altura de 56 m y matorrales. Casi todos los bosques
semi-himedos estan bajo la practica del silvopastoreo. El ganado vacuno come hojas y frutos
de cambron (Acacia macracantha) como forraje preferido, cuyas semillas quedan mezcladas

con los excrementos y de alli germinan, por eso, estos bosques estan cubiertos de
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Cambrones.

Los bosques secos estan constituidos por muchos arbustos de las especies guayacan
(Guajacum officinale), bayahonda (Prosopis juliflora), etc. renovados por rebrote,
presentando una altura de 3-4 m en los casos mas elevados. En el sotobosque hay muchas

especies espinosas como guasabara, etc.

Cuadro 4-1 Lista de los Compartimientos Estandares Estudiados

. Condiciones del suelo Condiciones forestal
Tipo forestal
“ompartimientcPendiente ElevacionDireccion  Suelo  Estructura Renovacion No. de arboled AP (Diametro di\ltura Promedi Volumen
estandar No. de Horizonte Itura a pecho)(cn 3

O @ (ha) (m) (m/ha)
Bosque de pino 1 4 2,060 N Cme 3 500 20.32 14.04 179.48
Bosque de pino y sabina 2 22 1,200 SE LPd 2 1,400 43 4.1 45.6
Bosque de latifoliados( Bosque nubla 3 24 1,615 SE Cme 3 1,900 59 7.9 134
Bosque seco 4 10 450 N LPd 1 6.300 4.1 5.6 28.4

(3) Levantamiento del Mapa de Uso de la Tierra y Tipos Forestales

1) Obtencion de Fotos Aéreas

Para el levantamiento del mapa de uso de la tierra y tipos forestales del Area del Estudio
estaba previsto utilizar fotos aéreas a color a escala 1: 20,000 tomadas recientemente por el
INDRHI. Sin embargo, resulté que estas fotos del Area del Estudio no fueron tomadas en su
totalidad, debido al mal tiempo y a los cumulos que se generaron alrededor de la Cordillera
Central. Solo fueron tomadas las fotos equivalentes a una tercera parte del Area del Estudio
(zona sur: cerca de la presa de Sabana Yegua) y el resto quedé sin fotos. Por lo tanto, en este
Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No.1), para la cuenca alta del rio Yaque del
Sur se han utilizado las fotos aéreas a color de infrarrojos a escala 1:24,000 tomadas por la
Direccion Nacional de Parques en 1999. Y la parte restante, se consultd con las fotos aéreas
en blanco y negro a escala 1:40,000 tomadas por el Instituto Cartografico Militar en 1984 y
las imagenes compuestas de Landsat usadas para el estudio del inventario de uso de la tierra y
cobertura vegetal en la Republica Dominicana en 1999. Ademas, se confirmé por vuelo en

helicoptero. De esta manera, se levant6 el mapa de uso de la tierra y tipos forestales.

2) Items de Division y Criterios de Fotointerpretacion

Antes de reconocer la situacion actual de uso de la tierra del Area del Estudio, se clasificaron
globalmente las circunstancias de uso de la tierra por las siguientes dos clases: Bosque y no
bosque, asimismo, se determinaron los criterios de fotointerpretacn para los items de cada
clase. Para definir los items y criterios de clasificacion, se basaron en los items de
clasificacion del "Inventario de Uso de la Tierra y Cobertura Vegetal de la Republica
Dominicana" usados desde 1999, y una vez definidos, fueron confirmados y discutidos uno

por uno con el contraparte dominicano, cuyos resultados se indican en los cuadros 4-2 y 4-3.
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3) Secuencia de Levantamiento

El levantamiento del mapa de uso de la tierra y tipos forestales llevd la siguiente secuencia:

primero, se aplic 6 la fotointerpretacion a cada uno de los items de clasificacion, utilizando las

fotos aéreas a color nuevamente tomadas y las existentes, y segundo, se confirm¢ el resultado

de dicha fotointerpretacion a través del recorrido en el campo, y tercero y final, fue transcrito

el resultado confirmado en el mapa topografic o.

Cuadro 4-2 Items de la Clasificacion de Uso de la tierra y Criterios de
Fotointerpretacion
Clasificacion Simbolo Contenido Criterios de Fotointerpretacion
o Bosque de Denso Pc Densidad de - Bosque uniforme en el que los
2 Coniferas copas de pino: arboles tienen mas o menos
= (Pino) Mas del 60% la misma altura.
© Abierto Pa Densidad de - La forma de copa es conica
copas de pino: con el punto redondeado.
Del 40 al 60 % - El perfil del bosque es
Disperso Pd Densidad de indistinto.
copas de pino: - Su color en las fotos aéreas es
menos del 40 % verde oscuro.
- Su color en las fotos en blanco
y negro es gris oscuro.
Renovacion Zr Plantaciones vy - Estan plantados en curvas de
tierras quemadas nivel.
por incendios en - La altura de los arboles es
regeneracion normalmente menor a 5 m.
natural de pinos.

Bosque de Nublado Ln Se  distribuyen - Laaltura de los arboles es baja

Latifoliadas en laderas. y uniforme, el perfil es

Humedo Lh Latifoliadas indistinta.
perennes que se - Los arboles de diametro
distribuyen  en mediano tienen copa redonda
elevaciones: y un perfil extendido
500-2,000m deformemente.

Semi-humedo Ls Se  distribuyen - Su color en las fotos aéreas es
entre el bosque verde claro.
hiimedo y el - Su color en las fotos en blanco
seco. y negro es negro claro.

Bosque Seco S Se distribuyen a - Laaltura de los arboles es baja
menos de 500 m y su perfil es indistinto.
de altitud. - Su color es pardo.

Arbusto Za Bosque de - Bosque de arbustos que no se

z Lo
5 arbusto formado pueden distinguir sus
@ en conucos por especies.
8 quema
5 abandonados 'y
tierras quemadas
por incendio.

Hierbal (sin arboles) Zm Tierra quemada - Las tierras que tienen huellas
por incendio, de demarcacion por conucos
terreno de y pastos, pero estan cubiertas
descanso por hierbas actualmente y
(incluyendo tierras quemadas por
pasto). incendios.

Terreno Agricola Ta Hierbal que se - Terrenos agricolas fijos y
usa para conucos por  quema
pastoreo demarcados. En  muchos

casos se ven surcos como
lineas.

Pasto Intensivo H Terrenos - Pasos de gran escala situados a

cultivados de
café

los alrededores de las
comunidades.
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Cafetal Ca Tierra aflorada Se dice del cultivo de café bajo
de su superficie sombra, por eso, esta
como lugar plantada una especie llamada
derrumbado, "Guama"  para  producir
tierra con rocas sombra.

y piedras, etc. La copa de los arboles es
redonda y tiene un perfil
extendido uniformemente.

Tierra Desnuda Td Unién de Tierras derrumbadas o con
viviendas y rocas y piedras que no estan
edificios cubiertas de vegetacion.
publicas.

Comunidad C Rios, arroyos, Viviendas, instalaciones
lagos, lagunas, publicas, fabricas, etc.
pantanos,
embalses, etc.

Cuerpo Acuifero E Cuerpo acuifero que incluye

los rios y arroyos y el
embalse de Sabana Yegua.

Cuadro 4-3 Clasificacion por la Altura y la Densidad de Copas

Clasificacion Simbolo
Altura Alta (més de 20 m) A3
Media (mas de 10 a menos de 20m) A2
Baja (menos de 10m) Al
Densidad Densa (densidad de copas: mas del 60%) D3
Abierta (densidad de copas: 40-60 %) D2
Dispersa (densidad de copas: menos del D1
40%)

4) Superficie segin el Uso de la Tierra y el Tipo Forestal

Se introduce en el computador el mapa primario de uso de la tierra y tipos forestales

levantado a través de un equipo de input como scanner, el cual sera dividido segin capa

(layer) por la digitalizacn en la pantalla, convirtiéndose en los datos vectoriales. Asi se

levantan los mapas temdticos. La superficie y el porcentaje serdn como se describen en el

siguiente cuadro 4-4.

4-7




Cuadro 4-4 Superficie segiin el Uso de la Tierra y el Tipo Forestal y su Porcentaje

Clasificacion Simbolo |Total Porcentaje
Denso Pc 27,528 16.5%
Abierto Pa 13.838 8.3%
Pino Desperso Pd 10,697 6.4%
|Zona de Regeneracién Zr 1,088 0.7%
total 53,151 31.9%
Bosque Nublado Ln 5,475 3.3%
Latifoliadas Humedo Lh 10,509 6.3%
Semi-humedo Ls 14,335 8.6%
total 30,319 18.2%
Bosque Seco S 4,061 2.4%
total 87,531 52.5%
Matorral Za 6,301 3.8%
Hierbal (sin arboles) Zm 51,724 31.0%
Terreno Agricola Ta 10,355 6.2%
Pasto Intensivo H 2,580 1.5%
No Bosque Cafetal Ca 3,656 2.2%
Terreno Desnudo Td 287 0.2%
Comunidad C 1,268 0.8%
Zona Hidrica E 2,912 1.7%
total 79,083 47.5%
Total 166,614 100.0%
(Bosque+No Bosque)

4-2-3 Topografia, Geologia y Suelo

(1) Topografia

El Area del Estudio tiene una extension aproximada de 50 km en los sentidos oeste-este y
norte-sur, y estd rodeada por la cresta de la Cordillera Central al norte-este y con las
estribaciones extendidas de la misma Cordillera al oeste-sur. En la Cordillera Central que
rodea el norte-este del Area del estudio, existen montafas con elevaciones de 2,000-3,000 m,
encabezadas por el Pico Duarte (3,175 m), la montafia mas alta de las islas del Mar Caribe.
Siendo esta Cordillera el divisorio, corren los rios Yaque del Sur, Grande del Medio y Las
Cuevas hacia la Presa de Sabana Yegua situada al extremo sudoeste del Area, los cuales
desembocan en el embalse cuyo nivel de agua almacenada tiene una elevacion de 380

m.s.n.m.

De la divisién topografica, se pueden clasificar por tierra montaflosa muy escarpada la
Cordillera Central y sus estribaciones que forman las cuencas medias y altas de dichos rios.
Estas areas estan cortadas por cafiadas tipo V muy profundas y tienen una inclinacn
promedio de mas del 32 % (18 grados), habiendo muchas escarpas de mas del 60 % (31
grado). Los rios corren, serpenteando entre estos terrenos muy ondulados. Sin embargo,
aunque son terrenos con pendiente muy aguda, pueden encontrarse lugares con pendiente
relativamente suave en las cumbres y crestas de dichas montafias, en las cuales se forman,

diferenciados por la escala, lomas tipo altiplanicie con poca ondulacin y valles rodeados de
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lomas. Hay casos en que se forman terrazas llanas o suavemente onduladas en la parte
superior de las laderas. En estos casos, se observan colinas aisladas y rocas afloradas en

terrenos llanos o que estan rodeados de rocas muy sélidas.

Por otro lado, en la zona periférica del embalse, se extienden lomas aguas arriba y colinas
aguas abajo, y a lo largo de los rios y arroyos se desarrollan terrazas fluviales en canales de

aguas altas y de aguas bajas. También se extienden terrenos llanos en las orillas del rio Las

Cuevas situadas cerca del embalse.

(2) Geologia
La geologia del Area del Estudio pas6 por un proceso formativo muy complejo, recibiendo la
influencia de una serie de actividades volc anicas, acompaiadas con la formacin de rocas

volcanicas y metamorficas, luego erosiones y sedimentaciones, y finalmente de nuevo el

metamorfismo.

Cuadro 4-5 Periodo Geologico y Proceso de Formacion de los Estratos

o Holoceno Edad actual
8
o Q
5 .
8. Diluvium
. afios
Pliceno
g z
= & anos
Q Q . .
N @ Mioceno Metamorfismo producido por las
8 3 e actividades volcanicas y C
Oligoceno ™~ sedimentacion de materiales anos
voltanicos efusivos
o N afos
;j . Eoceno Intrusién de gneis,
3 \
@ anos
B Paleoceno
. Intrusion de lavas andesiticas y sedimentacion — ~="~+"2\y afios
z Cratacico de materiales volcanicos efusivos
a
A S e , . . ~
§ Jurasico LT Orogénesis de la Cordillera Central anos
g Caliza y arenisca (basalto, esquisto, diorita, granito, etc.)

La Cordillera Central fue formada por el movimiento orogénico ocurrido en el cretidcico y en
la segunda mitad del eoceno, y esta compuesta de rocas volcanicas y metamorficas, las cuales
estan rodeadas de rocas sedimentarias del paleozoico y del mesozoico como calizas, areniscas,
entre otras. En casi la misma era, en estas rocas se intrudieron materiales volcanicos
principalmente de lava andesitica, ademas en esta lava se intrudi® roca metamorfica

compuesta mayormente de gneis. En las eras sucesivas, también continuaron tanto actividades
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volcanicas y su metamorfismo como sedimentacién de materiales volcanicos efusivos
descendientes, y se supone que el Ultimo diastrofismo producido por actividades volcénicas
fue en el cuaternario. Mientras tanto, se desarrollaron erosiones en el periodo glacial y
sedimentaciones en el holoceno. Por esta razén, resulta una composicién geoldgica muy

compleja.

Al observar la situacbn geolodgica, se haya distribuida caliza en las cuencas altas superiores
de los rios Yaque del Sur y Grande del Medio situadas a lo largo de la cresta de la Cordillera
Central, y en sus cuencas altas-medias situadas al sur de la Cordillera se encuentran
distribuidas ampliamente rocas volc dnicas (principalmente lava andesitica y basalto), rocas
metamorficas (esquisto y gneis) y materiales volc dnicos efusivos (tobas, etc.). En el valle de
Constanza, existen sedimentos aluviales mezclados de cenizas volc anicas y al norte del valle,
se observan granitos gravemente meteorizados. Por otro lado, al sur, zona que abarca desde la
cuenca del rio Las Cuevas hasta los alrededores del embalse, se encuentran areniscas, rocas
sedimentarias como marga arenosa, mientras en la zona fronteriza entre la cuenca del ro
Grande del Medio y la del rio Las Cuevas, se encuentran rocas volcanicas intrusivas como
andesita efusiva, porfide, entre otras. Estas rocas volc dnicas y metamorficas son componentes
de una geologia geocronologicamente joven que generalmente forma una topografia
escarpada. En la zona, comenzando en el embalse y terminando un poco mas adentro de aguas
arriba del mismo, se hayan distribuido conglomerados y sedimentos no solidificados con

estrato de gravas, con los que se forman terrazas fluviales y lomas.

(3) Suelo

En el levantamiento del mapa del suelo se reconocieron el uso de la tierra y la topografia del
Area del Estudio, utilizando las fotos aéreas y el mapa topografico (a escala 1: 50,000) usados
en el levantamiento del mapa de uso de la tierra y de tipos forestales; posteriormente se
realizd6 la investigacion sobre la seccion de suelo, complementandola con calicatas tipo

sencillo.

Los items de esta investigacion son: la clasificacion de los horizontes, el espesor de cada
horizonte, el humus, el color, el estado de horizonte Ao, la estructura, la dureza, la textura, el
contenido de piedras, el micelio, el sistema de raices y pH. La clasificacion de suelo se baso
en los criterios de la FAO/ UNESCO. En el anexo se muestra la tabla de comparacion entre
los criterios de la FAO/ UNESCO y los de EE.UU.

Esta investigacion se realizo en 20 lugares situados en bosques, terrenos agricolas y pastos.

(En cuanto a estos lugares de la investigacion, véase el Anexo: Mapa de Suelo.)
El suelo del Area del Estudio en general no estda desarrollado suficientemente, debido a la

pérdida del suelo superficial causada por una topografia escarpada, corte forestal, quema,

pastoreo e incendios forestales. La mayoria del suelo estd clasificada por Leptosoles, suelo
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poco profundo con gravas o por Cambisoles, suelo un poco mas profundo que el de los
Leptosoles. Aunque es escasa la distribucion, existen Fluvisoles, suelo fluvial, en los lugares
a lo largo de aguas abajo de los dos, asimismo, Calcisoles en algunas tierras montafiosas.
Estos grupos de suelo se pueden dividir, segin las caracteristicas pedologicas, en los

. . 1
siguientes ordenes y sub-ordenes."

(Grupo) (Orden) (Suborden)
Leptosoles ... Leptosoles Litico
5 - Leptosoles Districo

Cambisoleg -

Cambisoles Districo Cambisoles Lepti-districo
~~Cambisoles Esqueleti-districo
"""""""""" Cambisoles Eutrico Cambisoles Esqueleti-eutrico
T Cambisoles Andi-eutrico
""""""""" Cambisoles Fluvico
Calcisoleg Calcisoles Haplico """ Calcisoles Lepti-haplico
Fluvisoles

1) Leptosoles (LP)

El Leptosoles es el grupo del suelo, cuya profundidad esta limitada a menos de 30 cm a causa
de rocas solidas continuas o estrato solidificado, o el grupo de suelo que tiene muy poco suelo
fino (menos del 20 % de suelo fino en 75 cm debajo de la capa superficial) debido a la
existencia de muchas piedras y gravas. En el Area del Estudio aparecen el Leptosoles Litico y

el Leptosoles Districo que se describen a continuacdn.

a. Leptosoles Litico (LPq)

El Leptosoles Litico es el suelo que tiene una profundidad limitada a menos de 10 cm debajo
de la capa superficial a causa de rocas ®lidas sin grietas. Debido a que posee Dlo el
horizonte A extremadamente poco profundo, no se puede asegurar una buen enraizamiento ni
buena disponibilidad de agua, lo cual significa que ofrece condiciones muy rigurosas para el
crecimiento de cualquier vegetacdn. Este suelo se forma sobre rocas muy solidas y poca
meteorizadas, en otras palabras, el suelo estd sedimentado en pequefios huecos de rocas
subyacentes afloradas. Se puede decir que es un terreno de rocas afloradas. Este orden se
distribuye en cumbres y crestas de montafias y sus inmediatos acantilados agudos. Su
vegetacion se limita a hierbas y arbustos y no se observan arboles altos. En el mapa de suelo

se indica este orden incluyendo terrenos con rocas afloradas.

b. Leptosoles Districo (LPd)

El Leptosoles Districo es el suelo que tiene una profundidad limitada a 10-30 cm debajo de la

1)La clasificacion de los principales 6rdenes y subodrdenes de suelo se llevo a cabo conforme a la Leyenda de
la Correccioén del Mapa Mundial de Suelo (FAO-Unesco, 1990) y los Criterios de Clasificacion Mundial del
Suelo (ISSS-ISRIC-FAOQ, 1999).
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capa superficial a causa de la existencia de rocas solidas continuas o estrato solidificado, que
no posee horizonte A de color negro, que le falta horizonte B y que tiene baja saturacion de
base. En los lugares en donde el material parental esta constituido por sedimentos aluviales,
aunque no se observan rocas subyacentes continuas, estdn enriquecidos con piedras y gravas,
y generalmente sobre 10 cm debajo de la capa superficial aparece un estrato de gravas muy
endurecido. En muchos casos el tamafio de piedras y gravas es menor de 10 ¢cm, pero a veces
se incluyen gravas grandes, cuyo tamafio supera los 30 cm. El horizonte A tiene color pardo
negro o pardo oscuro y tiene abundante humus. La textura del suelo fino es de franco o franco
arcillo y se observa estructura granular, en bloque o subangular, lo cual indica la existencia de
repeticbn de sequedad y humedad. Tiene poca capacidad para el enraizamiento y poca
disponibilidad de agua, ademas, muchas veces estd endurecido por el pisoteo del ganado, por
eso es dificil el crecimiento de vegetacion. Esta cubierto principalmente de hierbas, pero
existen arbustos y pinos (Pinus occidentalis), cuyas raices penetran en grietas de rocas
subyacentes o en intersticios entre piedras y gravas. Se haya distribuida en crestas de cafiones,
parte superior de laderas, vertientes tipo convexo y lomas ubicadas alrededor de la presa
Sabana Yegua. Es amplia el area de su distribucion, pero esta distribuida en forma de malla
con un ancho muy estrecho como ramas. Por lo tanto, en el mapa de suelo se indica asociado

con el Cambisoles Leptidistrico.

2) Cambisoles(CM)

El Cambisoles es el suelo que no tiene horizontes ni texturas caracteristicas verdaderas en la
acumulacn de arcillo y carbonato, la formacn de ferrita y el blanqueo que cabe clasificar
como un grupo de suelo. Se puede decir que es el suelo transitorio a los suelos nas
desarrollados. Ademas, no es el suelo que se forma de un material parental especifico, por eso,
su alcance es muy amplio y aparece de forma universal en todos los lugares del mundo.

Ademas, aunque al decir suelo transitorio, no significa que se convierta en otro suelo mas
desarrollado. Es decir, recibe la formacion y erosion de suelo con mas avanzado cambio por
meteorizacion, y al mismo tiempo, le suministra material parental fresco sin cesar, lo cual

hace que se mantenga la situacion actual. En el Area del Estudio se encuentran distribuidos

los Cambisoles Districo, Cambisoles Eutrico y Cambisoles Fluvico descritos a continuacion.

a. Cambisoles Districo (CMd)

El Cambisoles Districo es uno de los Cambisoles que no posee texturas caracteristicas como
textura sedimentaria, existencia de muchos carbonatos, baja conversidn en idn positivo, etc.,
pero posee el horizonte A de color pardo negro y el horizonte B de baja saturacion de base. El
horizonte B es un horizonte por lo menos cambiado por meteorizacbn con color pardo o
pardo rojo-amarillo. La textura es amplia, habiendo desde arena franca hasta franco arcillo o
arcillo arenoso. Hay casos en que contiene muchas piedras y gravas y otros en los que no, esta
diferencia depende del material parental, del avance de meteorizacbn y de la topografia. La
influencia de sequedad aparece en la estructura de suelo, evidenciando la estructura granular,

en bloque o angular. En caso de que contenga piedras y gravas, el tamafio de las mismas
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oscila de 2 a 5 cm. El espesor del suelo alcanza 30-100 cm, sumando los de los horizontes A y
B, y varia segun micro-topografia, por ejemplo, es poco profundo en terrenos convexos y
vertientes escarpadas, y es profundo en la parte inferior de vertientes y terrenos poco
ondulados. El espesor del horizonte A no presenta un valor fijo, oscilando de 10 cm a 50 cm.
Segun los casos estd solidificado fuertemente o estd blando. Se supone que esto viene de la
diferencia entre el uso de la tierra y la vegetacdn, la existencia de ganado y la erosidon
superficial. En general, el horizonte A0 es delgado. En los bosques de pino distribuidos en
zonas himedas de terrenos altos, este horizonte esta pegado por micorrizas y cubre el suelo
superficial. Este fendmeno proviene de que la mayoria de la descomposicion de materiales
organicos se lleva a cabo por hongos, debido a que ademas de ser dificiles de descomponerse
originalmente las hojas caidas de coniferas, estan frenadas las actividades de animales
pequeiios por la fuerte acidez que contienen los materiales organicos medio descompuestos y
por el clima himedo frio. En estos lugares la grasa y la cera que tienen las hojas de pino y los
hongos repelen el agua, lo cual impide la rdpida penetracion del agua de lluvia en el suelo al

igual que el caso del suelo superficial endurecido.

Los Cambisoles Districo incluyen suelos muy amplios, cuya distribucn es la mas amplia en
todo el Area del Estudio. En muchos casos se distribuye en las laderas donde hay Leptosoles
Districo, existiendo sucesivamente debajo del mismo. Sin embargo, los puntos diferentes
entre Leptosoles Districo y Cambisoles Districo son el espesor de suelo que se divide en 30
cm y la existencia del horizonte B meteorizado grueso nada mas. Es decir, desde la cresta
hasta el pie de las montafias contintian los suelos que se parecen mucho en modalidades y
caracteristicas como textura, estructura, etc. y so6lo cambian sucesivamente el espesor,
presentando desde el Leptosoles Districo que tiene suelo poco profundo hasta el Cambisoles
Districo que tiene 1m de profundidad aproximadamente. De la productividad del suelo, se
puede decir que el Cambisoles Districo que estd en la parte superior de las vertientes es el
mas parecido al Leptosoles Districo ubicado en crestas que al suelo con la misma
denominacin localizado en la parte inferior de las vertientes. De modo que se clasifico el
suelo que tiene una profundidad de 30-50 cm, intermedio de dichos 2 6rdenes, como la clase
llamada "Cambisoles Leptidistrico (CMd-le)". Por lo tanto, se haya distribuida el Leptosoles
Districo en cresta, parte superior de vertientes y vertientes tipo convexo; el Cambisoles
Districo en la parte inferior de las vertientes, laderas con suave ondulacbn y vertientes tipo
concavo y el Cambisoles Leptidistrico en medio de estos 2 6rdenes. En las vertientes con el
suelo poco profundo se extienden los bosques de pino y de latifoliadas y pastos mientras se

desarrollan los terrenos cultivados en los lugares con suelo relativamente profundo.

Asimismo, se clasific 6 el suelo que aunque tenga muchas gravas, no llega a ser Leptosoles
Districo (menores del 20 % de suelo fino hasta 75 cm de profundidad) como Cambisoles
Esqueleti-districo (CMd-sk). Este suborden se distribuye principalmente en los taludes cono,
terrenos llanos como terrazas fluviales y terrenos con pendiente suave, teniendo caracter muy

cascajal con muchas gravas grandes y pomeces, lo que indica que este terreno no es apto para
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cultivo. Sin embargo, este suelo cascajal no es una condicion desventajosa para el crecimiento
de arboles, sino mas bien, al tener topograficamente buenas condiciones de humedad y de

drenaje, se puede esperar un buen crecimiento de arboles, y también permite la reforestacion.

b. Cambisoles Eutrico (CMe)

El Cambisoles Eutrico es el suelo que tiene mAs o menos las mismas caracteristicas del
Cambisole Districo anteriormente descrito. Tiene el horizonte A de color oscuro o negro mas
que el de Cambisoles Districo y el horizonte B con alta saturaciéon de base. Su estructura es en
bloque o agregado y su espesor es relativamente profundo. Se supone que estd mezclado con
cenizas volcanicas, por lo que su textura esta inclinada al limoso. Se distribuye en los lugares
no afectados de fuerte sequia debido a estar cubierto por los bosques restantes situados al
nordeste del Area del Estudio.

En una parte de las cafiadas rodeadas de bosques, aparece el Cambisoles Eutrico, suelo
cascajal y poco profundo, el cual ha sido clasificado como Cambisoles Esqueletteutrico. No
es apto por ser muy cascajal, pero es apto para el crecimiento de arboles. Pese a esto, su
distribucién es pequefia y local, por esta razon, no se ha considerado este suborden de suelo

como unidad indicativa en el mapa de suelo.

Ademas, en el valle de Constanza se halla el suelo de estrato flojo fuertemente afectado por
cenizas volc anicas mientras en los terrenos llanos en la cresta ubicada en la cuenca alta del rio
Las Cuevas se encuentra el suelo con el estrato organico de color negro derivado de plantas
gramineas. Estos suelos pertenecen a los Cambisoles Eutrico, pero por tener modalidad del
Andosoles y alta saturacion de base, se ha clasificado como Cambisoles Andieutrico
(CMe-an).

¢c. Cambisoles Flivico (CMf)

El Cambisoles Flivico es el Cambisoles que tiene caracteristicas parecidas a las del
Fulvisoles que se describe posteriormente, se encuentra a lo largo de los fos qe corren
amplios terrenos llanos como el valle de Constanza. Contiene gravas, pero tiene mas de 1 m
de profundidad. Ademas, parece que es alta su fertilidad, por lo que se utiliza como terreno de

agricultura intensiva.

3) Calcisoles (CH)

El Calcisoles es el suelo que se caracteriza por el horizonte acumulativo de cal y se genera
habitualmente bajo la sequedad. El Calcisoles que aparece en el Area del Estudio tiene cal
tipo polvo blando que esta pegado a la estructura del suelo y la superficie de piedras y gravas.
Aparece caliza que es su roca subyacente en los lugares con relativamente poca profundidad

de suelo. Como el espesor del suelo se limita generalmente a menos de 50 cm, se ha
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clasificado como Calcisoles Lepti-haplico (CHh-le). Aparece en forma local alrededor del
embalse de Sabana Yegua y a lo largo del rio Las Cuevas. Por esta razon, en el mapa de suelo

se indico incluyéndolo en Cambisoles Lepttdistrico.

4) Fluvisoles (FL)*

El Fluvisoles es el suelo nacido de la sedimentacbn de los materiales parentales
suministrados con un intervalo peridédico. En el Area del Estudio se distribuye en tierras bajas
ubicadas a lo largo de los ros cerca del embalse de Sabana Yegua. Goza de condiciones

hidricas, pero siempre estd amenazado por inundaciones.

4-2-4 Fauna y Flora'

La fauna y flora de la isla Hispaniola se caracteriza por la escasa presencia de mamiferos
terrestres como carnivoros que se extienden ampliamente por el mundo y por existir muy
pocos ofidios, por el contrario, existen muchas especies endémicas en fauna y flora. Se puede
decir que esto es el resultado tanto del reflejo de la historia geologica de la isla que se habia
separado de los continentes hace muchos afios como de la particularizacién obligada por
adaptarse a las diversas condiciones ambientales rigurosas que trae consigo la existencia de la

Cordillera Central que tiene una elevacion de mas de 3,000 m.s.n.m.

En cuanto a mamiferos terrestres, en la Republica Dominicana viven 20 especies endémicas y
12 exoticas. Las especies endémicas son una especie del género de Solenodontidae, una del
género Capromyidae y 18 especies de 15 géneros de 6 familias de Chiroptera, de éstas, las dos
especies anteriores y una de la ultima son endémicas en la isla Hispaniola. En el Area del
Estudio, esta registrada la existencia de 19 especies endémicas, excepto una de Chiropteray
cuatro especies exodticas: mangosta (Herpestes auropunctatus), jabali (Sus scrof), cabra
(Capra hirous) y ciervo (Odocoileus virginianus). El principal habitat de estas especies
endémicas se encuentra en los alrededores de la Cordillera Central. Estas especies son las
sobrevivientes de la Republica Dominicana, lo cual indica claramente la situacion actual de
los mamiferos en la isla Hispaniola donde las especies extinguidas son mas que las existentes.
La familia "Solenodon" vive s6lo en las islas de las Antillas, y es una de las insectivoras que
evolucbnaron particular y singularmente y la mdas grande y primaria dentro de las
insectivoras existentes. Se reconocen tres especies del género Nesophontes y tres del género
Solenodon, de estas, tres del primer género y una del segundo son especies extinguidas ya, y
las especies existentes son una de solenodon haitiano (S. paradoxus) de la isla Hispaniola y
otra de Cuba. Esta especie es de tipo nocturno y vive en bosques. Tiene 50-60 cm de longitud
total y ha sido uno de los animales carnivoros dominantes de la isla. Sin embargo, debido no

s6lo a su baja propagacion, sino también a ser alimento de perros introducidos, ademas, por la

2 Se consult6 el mapa de suelo producido por la Direccion de Ordenamiento Tterritorial.

1 En el reconocimiento de fauna y flora, se consulto con los datos de la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Museo Nacional de
Historia Natural, el Jardin Botanico Nacional y el Parque Zoologico Nacional.

4-15



destruccion de su habitat, se ha reducido notablemente, y actualmente se enfrenta a una fuerte
competencia con los reodores. De igual manera, el Capromyidae es un roedor de tamafio
grande que se da solo en las Indias Occidentales. Anteriormente en la isla Hispaniola vivian
algunas especies, pero actualmente ®lo vive la hutia haitiana (Plagiodontia aedium). El
solenodon haitiano y la hutia haitiana son especies registradas en el Libro de Datos Rojo

(LDR) de la Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En lo que respecta a las aves, viven mas de 260 especies en todo el territorio nacional,
incluyendo aves migratorias, de estas, unas 50 especies son endémicas en la isla Hispaniola.
En el Area del Estudio, se han confirmado méas de 90 especies principalmente en el norte de la
Cordillera Central, pese a esto, al observar la existencia de diversos ambientes como bosques,
comunidades, terrenos agricolas, el embalse, etc. situados en la cuenca baja, se considera que
en realidad viviran muchas mas especies, incluyendo las que les gustan las circunstancias que
ofrece el Area. De estas especies, siete especies como hispaniolanosli (Buteo ridgwayi) estan
las registradas en el LDR de la UCIN y son endémicas de la isla, excepto el papagayo
(Aratinga chloroptera). Las especies de Falconiformes, Psittaciformes, Strigiforme y
Trachilidae son mencionadas en el Apéndice II "Convenio sobre el Negocio Internacbnal de
Especies en Riesgo de Extincion (CITES-II)" del Convenio de Washington. El mimero de
cotorras (Amazona ventralis) y de cuervos hispaniol (Corvus leucognaphalus) es muy

reducido fuera de las zonas protegidas.

En cuanto a los reptiles, en el territorio nacional viven mas de 120 especies, de estas, por lo
menos 110 especies son endémicas en la isla. En el Area del Estudio, encabezadas por
iguanidae viven 7 subespecies de 25 especies de 7 familias endémicas en la isla. En toda la
isla hay pocos ofidios y en el Area del Estudio 2 especies de 2 familias de ofidios, de estas, la

especie "Epicrates striatus" de la familia "Boidae" es mencionada en CITES-II.

Con respecto a los anfibios, en la isla viven 34 especies, de éstas, 32 son endémicas, excepto
dos especies introducidas como el bufo (Bufo marinas). En el Area del Estudio viven 3
subespecies de 19 especies de 3 familias, de estas, excepto el bufo (Bufo marinas), son
endémicas y una especie rubeta 'Hyla vasta" de Hylidae esta registrada en el LDR de la
UICN.

Por otro lado, en la flora se reconocen unas 5,600 especies en la Republica Dominicana, de
éstas, unas 1,800 especies son endémicas. En el Area del estudio, estan registradas 30
especies de 20 familias de Pteridophtina y 440 especies de 80 familias de Spermatophyta.
Debido a que se expanden ampliamente los bosques puros de pino, hay pocos arboles altos y
muchos arbustos y epifitos, que son caracteristicos de esta Area. Ademads, los géneros
Agavaceae, Cyatheaceae, Orchidaceae son registrados en el CITES 1 y 11, pero sus habitats se

estan perdiendo por el corte forestal, la quema y conversion en terrenos agricolas.
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4-2-5 Situacion Actual de las Cuencas Altas y de su Deterioro

(1) Division de las Cuencas Altas

1) Lineamiento Basico de Division

La Oficina de Manejo de Cuenca del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)
divide el pais en 36 cuencas, y ademas, para facilitar la elaboracdn del plan de manejo de
cuencas, subdivide cada una de estas cuencas en subcuencas, mas ain estas ultimas en
microcuencas. La cuenca del rio de Ya que del Sur es una de las cuencas prioritarias en la que

se debe realizar un proyecto de manejo de cuenca.

2) Division y Superficie

De acuerdo con el lineamiento basico arriba mencionado, se ha dividido el Area del Estudio
en subcuencas y microcuencas. Sobre el mapa topografico de escala 1: 50,000 se hizo la
medicion de superficie por el sistema de informacion geografica (SIG) y los resultados se

indican en el cuadro 4-6.

Cuadro 4-6 Superficie del Area Total del Estudio y de cada Subcuenca y Microcuenca

Area del | Superficie Subcuenca | Superficie | Microcuenca Superficie
Estudio (ha) (ha) (ha)
Cuencas Rio Yaque Cuenca baja del rio Yaque del Sur 14,543.4
Altas de la del Sur 39,398.6 | Rio Blanco 12,305.8
Presa de Cuenca alta del rio Yaque del Sur 12,549.4
Sabana 166,885.8 Rio Grande Cuenca baja del rio Grande del Medio 34,952.8
Yegua del Medio 68,912.9 [ Rio Yaquesillo 10,694.3
Cuenca alta del rio Grande del Medio 23,265.8
Rio Las Cuenca baja del rio Las Cuevas 16,048.4
Cuevas 58,574.3 [ Rio Guayabal 6,805.6
Cuenca alta del rio Las Cuevas 35,720.3

(2) Caracteristicas de las Cuencas Altas
1) Rios

Los tres rios del Area del Estudio: Yaque del Sur, Grande del Medio y Las Cuevas nacen en la
Cordillera Central, fluyen en la direccdn sudoeste y finalmente confluyen en la Presa de
Sabana Yegua. El rio Yaque del Sur, corriente principal, confluye con el rio San Juan, afluente
mas grande del mismo, en un punto a 3 km aguas abajo de la Presa, y desemboca en el Mar
Caribe. La situacn actual de los tres rios y sus principales afluentes es como se indica en el

cuadro 4-7.
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Cuadro 47 Situacion Actual de los 3 Rios y sus Principales Afluentes del Area del

Estudio
Rio Ancho | Estado de Agua Pendiente | Escala de | Profundidad | Observacion
(m) Nivel de | Profundida | Promedio | Erosion de
agua d (%) Riberefia Sedimentos
(m) (m) (m) Inestables en
Lecho
Yaque del Longitud: | Méasde 1 m | Fueron
Sur 1,200 destruidos 5
Altura: casas y terrenos
1.5-4.0 agricolas
situados a lo
60~ 9~12 0.40~ 4.5 largo del rio en
150 0.55
La Guama por la
inundacion
producida por el
Huracéan
Georges.
Blanco 4.5 Longitud:
Grande del | 60~ 10~15 0.25~ 24 Longitud: | Menos de
Medio 80 0.45 ) Altura: 1 m
Yaquesillo | 20~ ~ 0.20~ - No hay
” 3.0~3.5 0.30 2.5
Las Cuevas | 60~ - 0.20~ Longitud: | Masde 1 m
80 12~15 0.25 24 Altura:
Guayabal 20~ ~ Longitud: | No hay
30 3.5~5.0 0.2 2.3 Altura:

Nota: las cifras escritas en el cuadro, excepto las de pendiente, indican el rango de cada item en 23 puntos

donde se realizd la investigacion fluvial.

2) Sistema Fluvial

Como se indica en la figura 42, en el Area del Estudio, cada una de las subcuencas y
microcuencas tienen el sistema fluvial en forma de ramas. Esto indica que la erosion esta
limitada no por la estructura geologica como fallas, etc., sino por el estrato superficial

meteorizado.

3) Densidad de Valle

La densidad de valle tiene una relacion estrecha con el basamento geologico que forma la
topografia. Si es grande la densidad de valle, aumentan los derrumbes y la cantidad de pérdida
de tierras y arenas. Por eso, esta densidad es considerada como uno de los indicadores que
expresan el grado de erosion por la corriente. La densidad de valle del Area del Estudio es de
9.3 km/km2. Dentro de las 3 subcuencas, la que tiene la densidad més alta es la de Yaque del
Sur con un valor de 10.4 km/km?2 y entre las microcuencas, la del rio Blanco es la mas alta

con un valor de 12.3 km/km?2.
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Cuadro 4-8 Densidad de Valle del Area del Estudio

Subcuenca Microcuenca Superficie Longitud total | Densidad de
(km2) de Valle (Km) | Valle
(Km/Km2)*
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del rio Yaque del 14.5 137 94
Yaque del Sur Sur
Rio Blanco 12.3 151 12.3
Cuenca baja del rio Yaque del 125 122 97
Sur
Subtotal 39.4 410 10.4
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del o Grande del
Grande del Medio Medio ! 349 330 o4
Rio Yaquesillo 10.7 102 9.5
Cuegca baja del do Grande del 233 215 92
Medio
Subtotal 68.9 647 9.4
Subcuenca del Rio | Cuenca baja del rio Las Cuevas 16.0 130 8.1
Las Cuevas Rio Guayabal 6.8 45 6.6
Cuenca baja del rio Las Cuevas 35.7 327 9.2
Subtotal 58.6 502 8.6
Total Area del Estudio 166.9 1,559 9.3

* = Valor resultante del calculo de dividir la longitud total de valle por la superficie de la cuenca.

(3) Hidrologia

1) Caudal de los Rios
El INDRHI mide el caudal de los tres rios arriba mencionados en tres puntos situados en

aguas arriba de la Presa. Se ha elaborado el grafico hidroldégico, de acuerdo con los datos de

1978 a 1994. El caudal pico de estos tres rios corresponde a dos épocas de lluvia: mayo-julio

y septiembre-octubre.
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Figura 4-3 Grafico Hidroldégico de los Rios Yaque del Sur, Grande del Medio y Las

Cuevas

Nota: hay meses en que no se registraron los datos; por ejemplo, los datos en 1978 del rio Grande del Medio,

existen solo de diciembre, y del rio Las Cuevas, no se registraron los datos de 1991 ni de 1992.
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2) Precipitacion

La precipitacon promedio anual del Area del Estudio y sus alrededores alcanza entre 673 mm
en Azua y 1,129 mm en Guayabal. El mes pico se presenta a mediados de abril-junio y
agosto-noviembre. Por otro lado, la quema en conucos que se realiza en las laderas del Area
del Estudio se hace en dos veces: febrero-abril y julio-septiembre. Debido a que la
precipitacdn pico viene inmediatamente después del periodo de quema, se considera que se

genera una fuerte erosion de suelo en conucos quemados y perdidos de cobertura vegetal.

3) Recursos Hidrolégicos

Como recursos hidrologicos en el Area del Estudio y sus alrededores, se pueden mencionar
agua de lluvia, agua superficial y agua subterranea. En las casas con tejado de zinc, se capta el
agua de lluvia a través de un tanque, el cual se aprovecha para uso doméstico y pecuario.
Como agua superficial, el agua de los tres rios y sus afluentes se aprovecha para riego y uso
doméstico. El manantial, que es agua subterranea, se utiliza para uso doméstico y para
aspersor de riego en la época seca. Especialmente en Constanza se aplica el conducto de agua

por gravedad y a través de tubos PVC se suministra agua de riego a terrenos agricolas.

(4) Situacion Actual de Deterioro

1) Método de Investigacion

Como parte de la investigacion, se ha realizado el recorrido del campo, interpretacion de fotos
aéreas (fotos de infrarrojos a color de escala 1:24,000 y fotos en blanco y negro de escala
1:20,000) y entrevista a habitantes locales. Ademas, se confirmé el resultado de
fotointerpretacion, visitando directamente el campo. En cuanto a los lugares en los que no se

podian obtener fotos aéreas, se realiz6 el recorrido de campo en cuanto lo permiti6 el acceso.

2) Clasificacion de Derrumbes y Carcavas

Partiendo del criterio de "si los habitantes locales pueden realizar o no las medidas de control
necesarias, utilizando materiales disponibles en la localidad", se dividieron los derrumbes en
dos tamafios: menor a 1 ha (puede ser controlado por los habitantes) y mayor a 1 ha (requiere
medidas civiles de escala grande). Asimismo, las carcavas en dos dimensiones: profundidad

menor de 2 m y mayor de 2 m.

3) Criterios de Fotointerpretacion
Los criterios de fotointerpretacthn de derrumbes y de diferentes tipos de erosidon son como se

describen en el cuadro 4-9.
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Cuadro 4-9 Criterios de Interpretacion en Fotos Aéreas

Tipo de Erosion

Criterio de Identificacion en Fotos Aéreas

Derrumbe Mayor a 1 ha | Las partes donde la cobertura vegetal no esta recuperada completamente, se
ven blancas y tienen forma rectangular.
Menor a 1 ha | Las partes donde la cobertura vegetal no esta recuperada completamentese ven
blancas y tiene forma concava en general.
Carcavas Menos de 2m | Se ve como una linea longitudinal la zona carente de cobertura vegetal con

unos centenares de metros de longitud y 2-3 m de ancho. Las carcavas cortas y
delgadas son dificiles de identificar en las fotos aéreas de escala 1: 20,000.

Miésde 2 m

Existen carcavas, cuyas orillas se ven como dientes de sierra. Se ve como una
linea gruesalarga en comparacion con las carcavas pequenas.

Rios Deteriorados

Debido a que el ancho es mas amplio que el de las circavas, aunque haya
arboles y arbustos a su alrededor, se ven blancos los sedimentos del lecho. Se
caracteriza por la erosion de taludes, por lo que las orillas se ven como dientes
de sierra.

Lecho

Sedimentos Inestables en el

Después de la inundacion producida por el Huracan Georges, se produjo una
renovacion vegetal en sedimentos no trasladados del lecho, que se ve gris en
fotos aéreas. Sin embargo, en los que se mueven repetidamente, no se observa
la renovacion vegetal, viéndose blanco en fotos aéreas.

4) Situacion Actual

Utilizando los lineamientos basicos arriba mencionados, con las fotos aéreas y el recorrido de

campo, se investigo en lo posible la distribucion del deterioro en el Area del Estudio, con base

a lo cual, se levant6 el mapa de la cuenca. El nimero de derrumbes, erosiones y rios

deteriorados del Area del Estudio, subcuencas y microcuencas se indican en el cuadro 4-10.

Cuadro 4-10 Derrumbes, Erosiones y Rios Deteriorados en el Area del Estudio

Subcuenca | Microcuenca | Derrumbes Carcavas Deterioro de rios
Menoral [ Mayora 1l Menos de Mas de 2 Rio Erosion Sedimentos
ha ha 2m m deteriorado de inestables en
taludes el lecho
Rio Yaque | Cuenca baja 10
del Sur deYS. 60(0.41) (0.07) - 4 ! > s
Blanco 214(1.74) 76(0.57) _ _ 1 _ 3
Cuenca alta
deYS. 65(0.52) 10(0.08) 7 6 _ _ _
Subtotal 339(0.86) 96(0.24) 7 10 2 2 11
Rio Cuenca baja 1
Grande de GM. 24(0.07) (0.002) 7 25 _ _ 2
del Medio | Yaquesillo 7 1 3 4
(0.06) (0.009) - -
Cuenca alta 4 5 3 1
de G.M. (0.02) 0.02) - -
Subtotal 7
35(0.05) 0.01) 18 30 _ _ 2
Rio  Las | Cuenca baja
Cuevas deL.C. 30(0.18) _ _ 19 2 5 4
Guayabal 4 2 1 1
(0.06) (0.03) - - -
Cuenca alta 56
deL.C. 153(0.42) 0.01) 5 14 6 3 5
Subtotal 58
187(0.32) 0.10) 5 34 8 9 9
Total 161
561(0.34) ©0.10) 30 74 10 1 22

Nota: el valor entre paréntesis es la superficie por 100 ha que indica la densidad de los derrumbes.
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La microcuenca "Rio Blanco" presenta el mayor mimero de derrumbes, cuyos detalles son:

derrumbes pequefios: 214 y derrumbes grandes: 76. También muestra una alta densidad de

derrumbes por 100 ha, manifestando los valores 1.74 en escala pequefia y 0.57 en escala

grande. Le sigue la microcuenca "Cuenca alta del rio Las Cuevas" en el aspecto de derrumbes

ocurridos. El mayor mimero de carcavas pequefias y grandes ocurridas cae dentro de la

subcuenca "rio Grande del Medio".

5) Causa y Escala

Los principales lugares y causas de derrumbes, erosiones y deterioro de los rios son como se

describen en el cuadro 4-11.

Cuadro 4-11 Tipos de Erosiones de Suelo y Derrumbes y sus Principales Lugares y

Causas

Tipo y Escala de Erosiones y | Lugares Causas Principales Estado de Erosion

Derrumbamiento del Suelo

Erosion Superficial Conucos por quemas y | Impacto directo de | En desarrollo

terrenos cultivados | lluvias y pérdida de
situados en laderas con | tierra superficial.
pendiente aguda a los

que no se ha aplicado

ninguna medida de

conservacion de suelo.

Carcavas Profundidad Conucos por quemas y | Aumento de pérdida de | En desarrollo

2m terrenos cultivados | tierra superficial
situados en laderas con | causada por la cobertura
pendiente aguda. vegetal.
Pastos  situados  en [ Aumento de pérdida de | En desarrollo
laderas con pendiente | tierra superficial
aguda. causada por el pastoreo
excesivo.
Caminos con pendiente | Falta de instalaciones de | En desarrollo
aguda drenaje e inadecuada
construccion de
caminos.
Profundidad Bosques secos (en | Aumento de pérdida de | En desarrollo
2m especial, los que estan | tierra superficial
situados en el tramo vial | causada por el deterioro
entre Bohechio y Padre | de bosques secos e
Las Casas.) instalaciones de drenaje
inadecuadas. Suelo no
endurecido profundo.

Derrumbes Terrenos En taludes de caminos y | Socavacion  por  la | Aunque hay derrumbes
derrumbados rios corriente de agua que recuperan por la
1ha regeneracion natural de

vegetacion, la mayoria
de los cuales estan en
desarrollo.
Terrenos Estan generados en las | Lluvias torrenciales del | Se considera que casi
derrumbados cuencas altas de los rios | Huracan Georges, | todos estan destinados a
lha Yaque del Sur, Grande | topografia muy ondulada | la recuperacién a través
del Medio y Las Cuevas, | y textura de suelo facil | de la  regeneracion
pero las cuencas medias | de erosionar. natural de vegetacion.
y bajas de los estos rios
no son libres de este
fendmeno.

Taludes Deterioradas

En especial, la cuenca
media del rio Las
Cuevas

Erosion en los taludes y
generacion de derrumbes

En desarrollo
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a. Ejemplos Actuales

Los ejemplos representativos de los actuales derrumbes y erosiones de escala pequefia y

grande son como se describen en los cuadros: de 4-12 a 4-14.

Cuadro 4-12 Actuales Derrumbes de Escala Pequefia y Grande

Localizacion Dimension de lugares Pendiente | Causa Uso de la | Nota
Derrumbados (0) Tierra
Profundidad | Ancho | Longitud
(m) (m) (m)
Los Frios Lluvia torrencial | Bosque de
(cuenca baja del Huracan Pino
del rio Yaque 1.2 18 50 32 | Georgesy
el Sur) Pendiente muy
aguda
El Recodo Lluvia torrencial | Bosque de | Se observa
(cuenca alta del Huracan Pinoy regeneracion natural
del rio Las 1.8 40 80 38 | Georgesy Terrenos de pino y otra
Cuevas) Pendiente muy Agricolas vegetacion en los
aguda lugares derrumbados
La Finica Lluvia torrencial | Hierbal
(cuenca alta del Huracan Matorral
del rio Las 4.5 125 180 35 | Georgesy
Cuevas) Pendiente muy
aguda
Cerca de Pinal Lluvia torrencial | Hierbal Se esta utilizando
Bonito de la época de como pedrera, por lo
(cuenca alta lluvia en 2000 y que es dificil que se
del rio Grande 3.3 110 150 32 Pendiente muy produzca la
del Medio) aguda regeneracion natural
de vegetacion.
Cuadro 4-13 Actuales Carcavas de Escala Pequefia y Grande
Localizaciéon | Dimension Pendiente | Causa Uso de la Tierra Nota
Profundidad Ancho | Longitud | (0)
(m) (m) (m)
Cerca de 0.7 1.5 55 17 | Hierbal Pérdida de suelo
Pinal Bonito superficial por
(cuenca alta pastoreo excesivo,
del rio 1.3 2.3 140 19 Aumento de la pérdida
Grande del por endurecimiento
Medio) por pisoteo
Arenaso del Terrenos Lluvia torrencial del
Cilon Agricolas Huracan Georges,
(cuenca alta 35 35 150 10 (Estan Drenaje de caminos
del rio ’ ’ abandonados por
Grande del carcavas.)
Medio)
A lo largo Bosque seco Deterioro forestal por
del arroyo deteriorado silvopastoreo excesivo
Ocoa y talas sin plan por
(cuenca baja 13 H 300 > carbon vegetal y lefia.
del rio Las Suelo suelto muy
Cuevas) profundo
Cuadro 4-14 Actual Deterioro de Rios
Localizacion Dimension Pendiente Estado de [ Uso de la| Nota
Ancho Longitud | (o) Erosion de | Tierra
(m) (Km) Taludes
La Guama Estan generadas | Bosque En el momento del Huracan
(cuenca Dbaja 16-~24 3 7| en ambas orillas | Hierbal Georges, sedimentos fluidos
del rio Las Altura: Terrenos de este rio deteriorado
Cuevas) Profundidad: Agricolas daflaron caminos.

b. Estimacion de Sedimentos Producidos por Derrumbes y Erosiones
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El INDRHI calcul6, bajo la aplicacion de la Ecuacibn Universal de Pérdida de Suelo (USLE),

el volumen promedio anual de descarga de sedimentos por hectarea producidos por la erosion

del suelo superficial del Area del Estudio. De los datos resultantes de dicho calculo, se ha

estimado el volumen de descarga de sedimentos producidos por la erosion de suelo superficial

en el Area del Estudio, cuyo resultado se muestra en el cuadro 4-15.

Cuadro 4-15 Volumen de Descarga de Sedimentos por la Erosion del suelo Superficial

en el Area del Estudio

Subcuenca

Volumen Promedio Anual de
Descarga de Sedimentos

Superficie de
Subcuenca (ha)

Volumen promedio Anual de
Descarga de Sedimentos de

(t/ha/afio) Subcuenca (t/afio)
A B AxB
Rio Yaque del Sur 67 39,398 2,639,666
Rio Grande del Medio 97 68,913 6,684,561
Rio Las Cuevas 208 58,574 12,183,392
Total “del ~ Area del 166,885 21,507,619
Estudio

Por otro lado, el volumen de descarga de sedimentos derivados de los derrumbes de pequefia y

gran escala mayormente producidos por el Huracdn Georges es como se describe en el cuadro

4-16.
Cuadro 4-16 Volumen de Descarga de Sedimentos por los Derrumbes
de Pequeiia y Gran Escala en el Area del Estudio
Tipo de | Escala Promedia de Derrumbe Volumen de | Cantidad Volumen Total
Derrumbe | Longitu | Ancho | Superficie | Profundidad | descarga de | Total de | de Descarga
d (m) (m) (m2) (m) sedimentos derrumbes de Sedimentos
desde un | ocurridos en | (m3)
derrumbe (m3) | el Area del [ AxB
Estudio
B
hMaenor al 60 30 1,800 3,600 561 2,019,600
hMaayor al 180 120 21,600 108,000 161 17,388,000
Total del Area del Estudio 19,407,600

Si se convierte en toneladas el volumen total de descarga de sedimentos en el Area del
Estudio, sera: 19,407,600 m3 x 1.4 (densidad de suelo)= 27,170,640 toneladas. Esto indica

que el volumen de descarga de sedimentos derivados de los derrumbes ocurridos por la

inundacin provocada por el Huracan Georges es mayor al volumen proveniente de la erosion

del suelo superficial provocada por la precipitacn durante un afio de esta Area.

Pese a esto, casi todos los sedimentos producidos por estos derrumbes fueron vertidos en los

rios cercanos a causa de la inundacion ocurrida en aquel entonces, y finalmente fueron

sedimentados en el embalse de Sabana Yegua. Por esta razon, actualmente en las laderas que

sufrieron los derrumbes, casi no se observan tierras descargadas por los mismos.

Observando la produccion de sedimentos, los sedimentos descargados del Area del Estudio se
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pueden dividir en dos grupos: uno estd constituido por sedimentos producidos por derrumbes
de laderas, y otro, por los producidos por la erosion del suelo superficial y carcavas ocurridos
en los lugares: conucos por quema, terrenos cultivados y pastos con el pastoreo excesivo, que
estan situados en vertientes escarpadas a los que no se han aplicado medidas de conservacon
de suelo. En los sedimentos del primer grupo se incluye la mayoria de los que vierten en los
rios cuando se producen huracanes, y los del segundo grupo se incluye casi todos los

sedimentos que se producen en la época de lluvias de cada afio.

4-3 Generalidad Socioeconomica del Area del Estudio

4-3-1 Generalidad Social
En el Area del Estudio (166,000 ha), existen unos 159 parajes, 12 secciones y 3 municipios
(Padre Las Casas, Bohechio y Constanza). (incluyendo los que se denominan “distrito

municipal” son ocho municipios.)

Para determinar la generalidad socioecondémica del Area del Estudio, se realizd una
investigacion socioecondmica rural (cuyo objeto eran 30 comunidades) con la contratacion de
una ONG local en el Primer Ao del Estudio. La generalidad socioecondémica que se describe
a continuacion, esta basada en la informacn obtenida a través de la citada investigacion, las

entrevistas realizadas por la Mision Japonesa yde la Oficina Nacional de Estadisticas.

(1) Cultura Social

1) Poblacion

En el Area del Estudio habitan unas 60,000 personas (valor estimado por la Misién Japonesa
del censo en 1993), de las cuales unas 18,000 personas estdn en las zonas urbanas como Padre
Las Casas y Constanza. De este hecho, se concluye que la poblacion de las zonas rurales y
zonas montafiosas sera de unos 42,000 habitantes. Ademas, en las plantaciones de café
situadas en los alrededores de Constanza existen inmigrantes temporales de la Republica de
Haiti, pais vecino, pero como este numero es poco, se considera que no tiene gran incidencia
en la composicion demografica de la zona. No existen conflictos visibles entre haitianos y
habitantes locales. La poblacién de cada uno de los parajes objeto de investigacion oscila
desde menos de 50 habitantes hasta mas de 2,000 habitantes.

2) Religion

Muchos de los pobladores de estos parajes son catolicos y un 5 % es evangélico. La mayoria
de los parajes tienen iglesia y los parajes que no la tienen, son visitadas cada semana por un
padre del paraje vecino. El cristianismo es la base de principios de la vida de todos los
pobladores. Ademas, en algunos parajes existe un grupo comunitario dirigido por el padre,
que desempefia varias actividades de la comunidad correspondiente, en algunos casos, ese
grupo desarrolla sus actividades enérgicamente. (Ver el posterior punto “Organizacidon

Comunitaria”)
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3) Alfabetizacion

La alfabetizacion de los adultos es muy baja en las zonas rurales. Segun los resultados de la
investigacion, la alfabetizacion de los adultos es de un 70%. Sin embargo, a través del taller
comunitario rotativo y las preguntas directas, se asume que este valor es mas alto: En realidad,
casi la mitad de los adultos no saben leer ni escribir. Los pobladores por si mismos conocen
que esto puede ser uno de los factores limitativos para el desarrollo de su comunidad, atn asi,
continla esta situacidn sin encontrarse medidas efectivas para su mejoramiento. Hay casos en

los que las iglesias 0 ONG’s realizan alfabetizacion para adultos.

(2) Infraestructuras Sociales
La cobertura de infraestructuras sociales de los 30 parajes objeto de la investigacion

socioecondémica comunitaria es como se describe en el cuadro 4-17.

1) Agua

Existe una gran diferencia en el equipamiento de infraestructuras relacionadas con el agua. En
especial en el transporte de agua por tuberia hay fuerte variaciéon. Como ejemplo, en una
comunidad se habian instalados tubos con el aporte de una persona caritativa que vive alli, en
otra una ONG’s u organizacion internacional habia donado recursos para la perforacion de
pozos, de alli estd suministrando agua por tubos. Ademads, en el Area del Estudio hay muchos
parajes en los que se ha dejado sin repararse infraestructura destruida por el huracan Georges,

al igual que los parajes situados a lo largo del rio Yaque del Sur.

2) Electricidad

La electricidad esta instalada en el area urbana de Padre Las Casas y Constanza y en los
parajes periféricos de estos municipios. No obstante, en otros muchos parajes todavia no esta
instalada. Aunque en estas zonas rurales se observan que algunas familias relativamente ricas

tienen electricidad generada por bateria o sistema solar y, muchos agricultores viven sin luz.

3) Escuela y Puesto de Salud

Se encontrdé que la mayoria de los parajes tienen escuela; no obstante esto, muchas de estas
escuelas ofrecen s6lo hasta cuarto grado de primaria (edad de 10 afios). Para recibir del quinto
grado en adelante, los nilos deben acudir a la escuela situada en un paraje cercano mas
grande, que en muchos casos estd ubicado auna distancia relativamente grande y en otros
casos resulta imposible para los nifios acudir a la escuela. Muchos parajes no tienen el puesto
de salud y se debe ir al paraje cercano donde se ofrece este servicio, al igual que el caso de la

escuela.
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Cuadro4-17 Estado de Cobertura de Infraestructuras Sociales

en los Parajes objeto de Investigacion

Parajes de la Parajes de la Parajes de la Total
Cuenca Rio Las Cuenca Rio Grande | Cuenca Rio Yaque (30 parajes)
Cuevas de Medio (13 del Sur
(12 parajes parajes) (5 parajes)
Cantida % Cantida % Cantida % Cantida %
d d d d
Agua * 10 83 10 77 0 0 20 67
(tubos y pozos)
Electricidad 6 50 2 15 3 60 11 36
Educacion 11 91 12 92 4 80 27 90
primaria
(menos de 4
grado)
Educacion 3 25 4 30 0 0 7 23
intermedia
(mas de 5 grado)
Puesto de Salud 3 25 4 30 0 0 7 23

*: En cuanto al agua, en este cuadro se considera como paraje en posesion de infraestructura de agua el que
presentd mas del 50% de los encuestados expresaron que tienen acceso al agua, aunque existen

comunitarios que no pueden usar tubos ni pozos.

(3) Organizaciones Comunitarias
En general, en los parajes situados en el Area del Estudio, existen organizaciones
comunitarias muy similares, lo que nos muestra una uniformidad comun de los parajes. Las

organizaciones comunitarias mas representativas son:

[1] Asociacion de Agricultores (Junta de Asociacion de Agricultura, Santa Maria', etc.)

[2] Iglesia (grupo religioso dirigido por la iglesia)

[3] Asociaciéon de Padres, Madres, Tutores y Amigos de la Escuela

[4] Junta de Mujeres (sus nombres varian mucho, al igual que en el caso de asociaciones de
agricultores)

Respecto a la asociacion de agricultores, existen numerosos casos en los cuales en un sé6lo
paraje existen varias asociaciones de agricultores. Este fenomeno se debe, entre otras razones
a: 1) diferencia de partidos politicos que la apoyan, 2) distincion entre habitantes antiguos e
inmigrantes nuevos, 3) separacion por las areas en que viven y 4) diferencia de cultivos que
producen.

En especial, se han observado muchos casos en los que son separadas en diferentes

asociaciones segun el partido politico que la apoya, punto 1). Por ejemplo, en un paraje

1 Hay muchas asociaciones de agricultores que no se menciona la agricultura en ninguna parte de su nombre por haber
dado una denominacién propia de la comunidad, por ejemplo, Asociacion de San Antonio, Asociacion de San Miguel,

etc.
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formado por 100 familias de agricultores, existen tres asociaciones, en cada una de las cuales
participan unas 20 familias. Muchos de los parajes de esta zona son asi. Se considera que esto
proviene de que los partidos se ponen en contacto con los agricultores, tomando en cuenta las
elecciones, ya que estas asociaciones pueden convertirse en promotora de votos en las
elecciones. Con relacion al punto 4) “diferencia de cultivos™ indica el café, cultivo objeto de
comercializacion. En este caso, existe una asociacion de productores de café con una

organizacion relativamente sélida para la busqueda de beneficios a sus miembros.

Por otro lado, las actividades de las asociaciones de agricultores normales, excepto la de café
son mayormente de tipo voluntario como: Limpieza de caminos vecinales y control de agua y
no se desarrollan actividades relaconadas con la agricultura como envio colectivo de
productos agricolas y adquisicion colectiva de fertilizantes y semillas. Por ello, hay muchas

familias que no participan en dichas asociaciones al no poder ver las ventajas de ser socio.

El grupo dirigido por la iglesia del punto [2] existe en casi todos los parajes. Se considera que
este grupo es el UGnico conjunto comunitario que no tiene ningun tinte politico y donde
tampoco surgen intereses. Las iglesias desarrollan las actividades relacionadas no s6lo con la
religion, sino también con d apoyo de los aspectos de educacion y de salud / asistencia
publica. Hay iglesias que extienden sus actividades hasta el mejoramiento de infraestructuras
sociales como la construccion de caminos vecinales, el suministro de materiales para la

construccion de viviendas, etc.

La asociacion de padres, madres, tutores y amigos de la escuela del punto [3] basicamente es
un grupo que presta apoyo a las actividades de la escuela y estd organizada en casi todos los

parajes.

La mayoria de las juntas de mujeres del punto [4] basicamente desarrolla acciones de ayuda a
la organizacion de las fiestas comunitarias, apoyo educativo a los nifios y actividades
religiosas. Casi no hay las que desarrollen actividades econdmicas como produccidon y venta
de artesania. Por otro lado, se observo una tendencia a que las mujeres de estas comunidades,
aunque no exista un fuerte prejuicio por el que no puedan manifestar sus opiniones en las
reuniones comunales, no muestran sus opiniones sobre las decisiones de la comunidad debido
tanto a que ellas mismas tienen conciencia de no realizar las actividades econdmicas como a

que existe una tradicion por la que las mujeres deben dedicarse a las faenas de la casa.

(4) Administracion y Politica de Comunidades

La administracion comunal se lleva a cabo encabezada por el segundo alcalde, sin embargo, la
mayoria de los parajes no existe el segundo alcalde. Son pocos los parajes que se celebra
periodicamente reunion comunitaria. En muchos parajes esta reunion es celebrada segin la
necesidad, reuniéndose unos pocos comunitarios. Ademas, el segundo alcalde es nombrado

por el sindico, no por votacion directa de comunitarios, por lo que en la mayoria de los casos
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es designado en base a criterios politicos.

(5) Generalidad de Comunidades Rurales

Ultimamente los parajes del Area del Estudio sufren un problema de emigracion de jovenes a
las zonas urbanas, cuyas causas son no sélo el anhelo a la vida urbana y la oportunidad de
empleo, sino también el problema de educacion de los nifios. Como se ha dicho, en muchos
parajes la escuela ofrece s6lo hasta cuarto grado de la ensefianza primaria, por esta razon, los
padres que desean que sus hijos reciban del quinto grado en adelante, se trasladan a parajes
cercanos mas grandes donde ofrecen una educacion deseada, vendiendo o abandonando sus

terrenos agricolas.

Ademas, entre los parajes situados a lo largo de algunos rios, lugares criticos de inundacion (o
recomendados para el desalojo por el alto riesgo de inundacién), hay parajes abandonados o
emigrados con todos sus habitantes (ejemplo: el paraje colindante de La Guama del rio Las
Cuevas). También hay parajes que sufren de fuerte reduccion demografica cuyas condiciones
de acceso son muy precarias desde hace mucho tiempo, los cuales pueden causar su
aislamiento aun mas, generandose un ciclo vicioso (por ejemplo: Naranjito, del rio Las
Cuevas). Hay parajes abandonados por la razén de tener condiciones naturales muy rigurosas

que no permiten continuar la agricultura.

(6) Tenencia de Tierra

1) Escala y Clasificacion de la Tenencia de la Tierra

Segun el censo agricola realizado en 1998, en Padre Las Casas, Bohechio y Constanza la
proporcion de los agricultores (4,042 familias) segun la escala de tenencia de la tierra es
como sigue: los agricultores que tienen menos de 1 ha. ocupan el 16.3 %; 1-5 ha, el 55 %; y
5-10 ha., el 19 %, como resultado de lo cual, los que tienen menos de 10 ha. ocupan un 90 %
de la totalidad.

Cuadro 4-18 Numero de Agricultores Segin la Escala de Propiedades

Escala Padre Las Casas Bohechio Constanza Total

No. de % No. de % No. de % No. de %

Agricultores Agricultores Agricultores Agricultores

Menos de 1 ha. 186 10.0 122 10.9 350 32.9 659 16.3
1-49ha 1,052 56.6 658 58.8 519 48.8 2,231 55.1
5-9.9ha 389 20.9 254 22.7 118 11.1 762 18.8
10-199 ha 170 9.1 68 6.1 61 5.7 299 7.4
20 —49.9 ha 45 2.4 16 1.4 7 0.7 68 1.7
50-99.9 ha 14 0.8 1 0.1 8 0.8 23 0.6
Mas de 100 ha 3 0.2 - 0.0 1 0.1 4 0.1
Total 1,859 100.0 1,119 100.0 1,064 100.0 4,045 100.0

Fuente: Censo agricola (1998)
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La proporcion de los ganaderos (928 familias) segun la superficie de sus pastos es como se
describe en el cuadro 4-19.

Cuadro 4-19 Numero de Productores Pecuarios Segin la Escala de Propiedades

Escala Padre Las Casas Bohechio Constanza Total

No. de Pro. % No. de Pro. % No. de Pro. % No. de Pro. %

Pecuarios Pecuarios Pecuarios Pecuarios

Menos de 1 ha. 92 16.3 16 12.9 13 5.5 121 13.0
1-4.9ha 176 31.1 51 41.1 76 31.9 303 32.7
5-99ha 112 19.8 28 22.6 47 19.7 187 20.2
10— 19.9 ha 65 11.5 18 14.5 33 13.9 116 12.5
20 —49.9 ha 50 8.8 7 5.6 27 11.3 84 9.1
50 -99.9 ha 36 6.4 4 3.2 27 11.3 67 7.2
Mas de 100 ha 35 6.2 0 0.0 15 6.3 50 5.4
Total 566 100.0 124 100.0 238 100.0 928 100.0

Fuente: Censo Agricola (1998)

Ademas, segun el citado censo, los agricultores que tienen terrenos con titulo de propiedad
ocupan un 10 % del total, los que poseen terrenos sin titulo ocupan el 42 %, los que se

dedican a la agricultura en terrenos estatales (se considera el parque nacional de Valle Nuevo),
11 %, y los que son arrendatarios, 4.4 %. De estos, en cuanto a los terrenos sin titulo, si uno
cultiva el mismo terreno durante 10 afios, tendra el derecho de solicitar la propiedad del

mismo, lo cual es inestable en realidad. Por lo tanto, es dificil aclarar la proporcion actual de

la tenencia de la tierra En el citado censo, no se menciona la proporcion de la superficie
segun la clasificacion de la tenencia de la tierra.

2) Problemas relacionados con la Inscripcion en el Catastro

En la Republica Dominicana a los propietarios de terrenos deben registrarse en el catastro.
Sin embargo, debido a que inscribirse en el catastro requiere costos de agrimensura y de
tramites de inscripcion, muchos propietarios no han cumplido con este deber. En el Area del
Estudio, muchos habitantes locales no estan inscritos en el catastro. Segun el resultado de la

investigacion, mas del 80 % de los habitantes del Area no se han registrado en el catastro.

Muchos habitantes del Area se plantean las desventajas de no tener escritura catastral, como
por ejemplo, para poder conseguir un crédito de una institucion financiera publica como el
Banco Agricola y se preocupan de como podra hacerse la herencia de tierra en el futuro sin
escritura catastral (pese a esto, en la actualidad, parece que la herencia de tierra se hace sin

escritura catastral, sin ningin problema).
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3) Herencia de Tierra

La herencia de tierra en el Area del Estudio se hace en forma de division en partes iguales a
todos los hijos. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, se destaca actualmente
la migracion de la generacoHn juvenil a las zonas urbanas, por lo que hay casos en que entre
hermanos y hermanas se designa a uno que continta dedic andose a la agricultura y se

coordina la superficie de tierra a heredarse.

(7) Sobre Existencia de Agricultores sin Parcela

En una parte del Area del Estudio, se observan agricultores sin parcela o pequefios
agricultores con muy poco terreno. Esta tendencia se observa mucho, especialmente en la
zona norte encabezada por Constanza. Los alrededores de Constanza son una gran zona
productora de hortalizas que se producen en las parcelas de los latifundistas, por lo tanto,
muchos agricultores estan empleados como obreros agricolas con un jornal de 100 a 150
pesos dominicanos. En esta zona de Constanza, estd difundida la modalidad agricola en la que
el propietario coloca a un encargado, el cual dirige el cultivo, empleando jornaleros mas que
la modalidad arrendataria habitual’. Por esta razon, los agricultores, utilizando una red de
comunicac’®n de amigos y conocidos, se mueven cada dia en busca de trabajo por los

alrededores de su comunidad o hasta el centro del municipio de Constanza.

Por otro lado, en la zona sur encabezada por Padre Las Casas, hay muchos agricultores que
tienen su parcela, aunque esta sea pequefia. Sin embargo, si se observa esto desde otro punto
de vista, significa que no hay otro medio con que se pueda subsistir, salvo la agricultura en su
pequeila parcela, ya que en esta zona no son abundantes las oportunidades de empleo como en
la zona de Constanza. Se considera que esto estd altamente vinculado al alto mimero de

emigrantes que van a trabajar a las zonas urbanas presentado en esta zona.

4-3-2 Generalidad Econémica

(1) Actividades Econémicas

1) Alrededores de Padre Las Casas

La economia comunitaria, casi en un 100 % depende de agricultura, excepto una parte de
Padre las Casas y Bohechio. Los productos agricolas, aunque se observa diferencia por la
existencia o no la producciéon de café, son similares, encabezando por la yuca, habichuela,
guandul y maiz. Es poco el cultivo de arboles frutales (producen en escala pequefia, naranjas

y aguacates)

En algunas zonas que tienen relieves relativamente suaves (alrededores de Bohechio, Las
Lagunas, etc.), se observa el pastoreo, principalmente bovino, el cual se vende a través de

intermediarios. Ademas, en las comunidades que recibieron la ayuda de la iglesia ode ONG's

2 Sin embargo, cada vez que més se aleja de Constanza, aparece la modalidad arrendataria.
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activamente se desarrolla la cria de caprino u ovino.

Como industria, existen tres procesadores sencillos de café: Dos en Padre Las Casas y 1 en
Guayabal. También hay dos molinos arroceros en operacion: uno en Padre Las Casas y otro en
Bohechio. En cuanto a los aserraderos, hay 2 en operacion: uno de una ONG’ S relacionada
con la iglesia en Las Cailitas y otro, del sector privado en El Tetero. En Los Frios hubo uno

que funcionaba bajo la administracion de la iglesia, pero actualmente esta fuera de operacion.

En esta zona no existe ninguna artesania como objetos de madera, en la actualidad casi no hay

oportunidad de empleo para las mujeres.

2) Alrededores de Constanza

El area de Constanza es desarrollada como gran zona productora de hortalizas. Por esta razon
en el area central de Constanza se desarrollan las actividades econdmicas ampliamente como
venta de fertilizantes, venta de maquinaria agricola, planta procesadora de café, etc. Sin
embargo, en las zonas rurales lejanas del area central, se presenta una economia que depende

totalmente de la agricultura y no existe ninguna industria, tampoco aserradero.

Esta zona, por tener un clima apto para la floricultura, se caracteriza por los jardines florales
desarrollados por empresas privadas. En algunas comunidades se realiza la floricultura,
aprovechando el patio de la casa, lo que ofrece oportunidad de trabajo a las mujeres. Esta
floricultura en patio fue apoyada por las actividades de las ONG's. En cuanto a la artesania, al

igual que en la zona de Padre Las Casas, parece que no existe.

(2) Economia de Agricultores

Segun la investigacion de economia realizada con 570 familias, se determind que en la zona
de Constanza un 35% de los agricultores tienen mas de RD$ 40,000 de ingresos anuales,
mientras que en la zona de Padre Las Casas s6lo hay un 14 %. De este hecho, se puede
suponer que en la zona de Constanza existe una clase de agricultores que se dedican a la
agricultura con una escala relativamente grande. En la zona de Padre Las Casas, el 35 % de
los agricultores son de bajo ingresos y no llegan a RD$ 9,000 anuales, lo cual nos indica que
hay muchos agricultores de escala pequefia. Esto permite juzgar que los agricultores sin
parcela de la zona de Constanza, debido a las abundantes oportunidades de ser jornaleros,
tengan unos ingresos no tan bajos, mientras los agricultores de la zona de Padre Las Casas

ganen menos por no tener oportunidades de trabajo en sus alrededores.

Muchos agricultores manifestaron que sus ingresos anuales tienen fuerte variacion debido al
cambio de precio de los productos agricolas cada afio. Sobre todo, de los productores de cafg,
hay muchos que expresaron el cambio brusco de ingresos anuales, diferencia de mas de 50%,
debido a la variacion de precios y dafios por plagas y enfermedades. Por esta razdn, se

observan actualmente agricultores que han cambiado su cultivo de café, cuyo precio oscila
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por un nivel bajo, al aguacate que tiene alta estabilidad en su precio.

4-4 Agricultura y Silvicultura del Area del Estudio

4-4-1 Generalidad Silvicola

El Area del Estudio era anteriormente una gran zona productora de madera en la Republica
Dominicana, sin embargo, en la actualidad no se procesa madera aserrada, excepto en Sabana
de San Juan. La reforestacion a una escala relativamente grande se estuvo realizando sé6lo por
el Plan de Quisqueya Verde y la empresa espafiola extractora de yeso situada en Los

Bermudez.

Existen viveros fijos en las Subgerencias de Constanza y de Azua en donde se producen
plantas de las especies: Pinus occidentalis, Cupressus lusitanica, Juniperus gracilior, etc., las

cuales son suministradas a los pobladores de las comunidades cercanas.

El periodo de plantacioén de los arboles es de Mayo — Junio y Septiembre a Octubre, en plena

época de lluvia. El trabajo de cuidado de arboles como poda y raleo no se ha ejecutado nada.

Con respecto a la proteccion forestal, se ha informado casos de dafios por plagas de Ips
calligraphus a pinos (Pinus occidentalis), la cual es controlada mediante el corte y quema de

los arboles afectados. No se ha informado dafios por la vida silvestre.

Existen areas que fueron reforestadas por el Plan Quisqueya Verde en Bohechio, La Guamayy,
Arroyo Cano en la provincia de San Juan que ocupan un area de 165 ha, y asimismo, en
Guayabal, La Siembra, Naranjo y Las Lagunas en la Provincia de Azua con 654 ha. En la
ejecucion de esta reforestacion, la Subsecretaria de Recursos Forestales y el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos fueron las instituciones encargadas y se formaron brigadas
de reforestacion conformadas por comunitarios, con las cuales se realizd la reforestacion en

las parcelas, cubriendo los costos de establecimiento de las plantaciones.

Con respecto a la produccion de madera, existia una planta aserradoraen Sabana de San Juan
administrada por la Subgerencia Forestal. En esta planta se aserraban arboles dafiados por el
Huracan Georges con la finalidad de vender la madera aserrada. No hay produccion especifica
de productos forestales no madereros. En el Proyecto de Manejo Racional de Bosque Seco en
Azua financiado por la GTZ esta produciendo postes para construccion y plantas medicinales,

ademas de apicultura

4-4-2 Generalidad Agricola
(1) Generalidad Agricola
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1) Caracteristicas de la Agricultura y del Uso de la Tierra

La agricultura que se realiza en la cuenca alta de la Presa Sabana Yegua se puede dividir
globalmente en tres modalidades: una es en la que se usan instalaciones de riego
relativamente grandes como toma de agua, canal, etc. En esta modalidad se realiza la
agricultura moderna de tipo capital intensivo, utilizando productos quimicos y pesticidas que
se observa en el valle de Constanza, el valle de La Culata y las tierras planas situadas
alrededor de la Presa de Sabana Yegua. La otra es la que realiza el riego en laderas, instalando
tubos de PVC desde fuentes de agua ubicadas aguas arriba. Se puede decir que esta
agricultura es la que se posiciona entre la agricultura bajo riego y la tradicional. En este
capitulo, para mayor facilidad se denominara "la agricultura bajo riego en laderas". La ultima
es la agricultura tradicional que incluye el conuquismo por quema, que depende del agua de
lluvia, no del riego (agricultura en secano). La produccion de esta agricultura depende

basicamente del tiempo y la fuerza productiva que tiene la tierra.

En la agricultura de tipo capital intensivo que tiene instalaciones de riego, se desarrolla el
asentamiento de terrenos agricolas por la razon del capital invertido en bienes fijos como
instalaciones de riego. En la agricultura bajo riego en laderas, hay casos en que no se ha
logrado este asentamiento debido al capital invertido en tubos de PVC moviles. Esto es
porque estos tubos, por ser ligeros, permiten realizar el riego, moviéndose de un lugar a otro,
aunque su alcance es muy limitado. Por eso, a veces se observa que se riega el agua moviendo
estos tubos en el momento de ampliar el horizonte de parcelas o reutilizar terrenos de

descanso, explotandolos nuevamente.

En la agricultura tradicional, no se observan terrenos agricolas fijos, si no que se observa una
tendencia a que el aumento de produccioén debe ser traido por la ampliacion de la superficie
cultivada. Por lo tanto, se repite el conuquismo por quema migratorio en busca de tierras
fértiles. En la actualidad, hay comunidades que no tienen ningiin bosque a su alrededor, en

este caso el conuquismo se realiza en los terrenos cultivados, pero convertidos en hierbales.

2) Caracteristicas de Formacién de Parcelas y Comunidades

Como otra caracteristica de la agricultura tradicional en el Area del Estudio, se puede
mencionar la relaciéon de formacion entre parcelas y comunidades. Una comunidad no esta
formada como un conjunto de viviendas y parcelas situadas de forma dispersa, sino esta
formada al lado del camino, donde se agrupan varias viviendas. Por lo tanto, muchos
agricultores tienen su parcela fuera de la comunidad y cada dia acude alli andando o
montando a caballo. Entre estos, existen los que utilizan mds de tres horas para llegar a su
parcela o se mudan a una caseta construida en la parcela muy lejana de la comunidad, al llegar

la estacion de labranza.

Si se situan los terrenos agricolas cerca de la vivienda, se pueden utilizar para la agricultura

fija. Ademas, si se tiene la posibilidad del uso de yunta de bueyes, es factible realizar la

4-35



agricultura de tipo intensivo laboral. Esto bajaria la necesidad de depender del conuquismo
por quema. Aun asi, los agricultores que tienen sus parcelas muy lejos de la comunidad,
debido atener el minimo tiempo laboral posible de invertir en su parcela, deberian practicar
agricultura bruta, lo cual les inclina hacia el conuquismo por quema migratorio. Los
agricultores piensan que en las parcelas lejos de la comunidad, la manera mas racional es el
conuquismo por quema y producir habichuelas y guandules que no requieren un cuidado
intensivo. La distancia entre parcelas y comunidades que se ha explicado hasta aqui, es una de
las causas del hecho de que el conuquismo por quema se observe mds en los lugares lejanos
que en los cercanos a la comunidad. Ademas, estas parcelas lejanas de la comunidad se sitian
en parques nacionales o en bosques aun protegidos o sus alrededores, por lo que la
propagacion del fuego desde el conuquismo por quema ha sido y sigue siendo una de las

causas que producen los incendios forestales.

3) Emigracion de Poblacién Activa Laboral Juvenil y Avance de la Poblacién de Tercera
Edad
La otra caracteristica de las comunidades y la agricultura del Area del Estudio es la
despoblacion y el avance de poblacion activa senil causado por la emigracion de trabajadores
jovenes. La agricultura en laderas requiere una inversion laboral mucho mas fuerte que la
agricultura en tierras llanas debido a que no puede ser mecanizada y tener relieves que suben
y bajan. Al emigrar los trabajadores jovenes de la comunidad, se quedan los agricultores de
edad avanzada, para los cuales es dificil abandonar el conuquismo por quema, agricultura
tradicional con la que les estan familiarizados, y cambiar a la agricultura intensiva que
requiere tanto nuevos conocimientos y técnicas como mucha mano de obra. Por otro lado, se
observan agricultores ancianos que tienen muchos terrenos alrededor de y en la comunidad
como el resultado de la herencia de sus antepasados. Sin embargo, entre éstos que no pueden
invertir gran mano de obra en sus parcelas, hay los que no han usado para nada sus grandes
terrenos deteriorados por el conuquismo por quema durante largo tiempo y cubiertos de
hierbas. Estos agricultores viven, cultivando en lo posible por si mismos o arrendando sus

terrenos a agricultores sin parcela.

4) Alta Demanda de Agua para Uso Agricola en el Area del Estudio

En el Area del Estudio, encabezado por Constanza, se realiza la agricultura bajo riego, por eso,
hay una alta demanda de agua. El agua que viene del norte del parque nacional "Valle Nuevo"

situado aguas arriba del io Grande del Medio es aprovechada para el riego del valle de

Constanza. El agua de alrededor del valle de Constanza también es usada para el riego en

laderas a través de pequefias tomas de aguas, canales y tubos de PVC. En los alrededores de
los rios La Cuevas y Yaque del Sur, el agua que se puede captar es utilizada para el uso

doméstico y el riego en laderas. Es decir, casi toda el agua que produce esta cuenca es usada

antes de llegar a la Presa de Sabana Yegua.
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5)Situacion Actual del Conuquismo por Quema

Los lugares donde se realiza mas el conuquismo por quema son los hierbales y bosques secos
lejanos de la comunidad. Esto es porque en los alrededores de la comunidad se puede realizar
tanto la agricultura bajo riego en laderas y la agricultura intensiva laboral debido a la
existencia de fuentes de agua y a la alta posibilidad de introduccion de yunta de bueyes
respectivamente. Por el contrario, las parcelas lejanas a la comunidad no permiten
desempefiar las dos anteriores agriculturas, s6lo el conuquismo por quema permite la facilidad
de cultivo. En estos lugares, no se cultivan hortalizas como repollo, etc. que requieren gran
insumo de materiales fisicos y humanos, sino los cultivos como habichuelas, guandules, etc.
que ofrecen facilidad de transporte y, alta rentabilidad y preservacion. Ademas, hay
productores que se dedican a la agricultura en parcelas lejanas y cercanas a la comunidad.
Esto es debido a que ain teniendo las parcelas llanas cerca de la comunidad, la produccion de
cultivos de renta como habichuelas y guandules en las parcelas de laderas lejanas de la
comunidad a través del conuquismo por quema, esta vinculada a la ampliacion de fuentes de

ingresos de dinero efectivo.

(2) Agroforesteria

A través de la ejecucion de h investigacion sobre las generalidades del Area del Estudio, se
han definido solamente 3 formas que se pueden clasificar como agroforesteria:

- Conuquismo por quema tradicional,

- Cultivo de café tradicional (combinacién con arboles de sombra) y

- Pastoreo en bosques secos naturales (silvopastoreo tradicional)

Sin embargo, estas tres formas no son introducidas bajo la consideracion de las ventajas de
agroforesteria, sino que son una continuidad de los sistemas de produccion realizados

tradicionalmente.

Ademas, se determind, a través de la investigacion de bibliografia y de preguntas directas,
que la agroforesteria de la Republica Dominicana tiene una historia muy corta todavia,
comenzada a finales de la década de los *80 nada mas. Aparte, no son pocos los interesados
que confunden la agroforesteria con la plantacion de arboles frutales. Sin embargo, en la
Escuela Nacional Forestal existen varias parcelas modelo en las que se practica una
agroforesteria integral que abarca la cria de animales, la produccioén de abonos orgénicos, etc.
Ademas, en Ocoa, al lado del Area del Estudio, se puede observar los terrenos agricolas en
donde se han construido barreras vivas con leucaena (Leucaena leucocephala) o caliandra
(Calliandra calothyrsus) en curvas de nivel dando énfasis a la funcion de conservacion de
suelo de la agroforesteria. Estos terrenos estan situados en las areas de influencia del proyecto
que esta realizando la Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa, una ONG religiosa
con domicilio en Ocoa. Dicho proyecto tiene como objetivo principal lograr la agricultura
bajo riego en laderas con la participacdn de los habitantes locales y esta basado en la
modalidad siguiente: se concentran las parcelas de la comunidad en un lugar, hasta el cual, se

instalan los tubos de PVC desde fuentes de agua, y se celebra un contrato con los agricultores
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comunitarios en el que se estipulan el abandono del conuquismo por quema y la construccion
de barreras vivas a través de la agroforesteria. Los nuevos terrenos agricolas cerca de la
comunidad muestran una productividad mas alta que la del conuquismo por quema y permiten
que los agricultores participantes realicen una agricultura intensiva laboral ya que ellos no
necesitan utilizar el tiempo para ir a su muy lejana parcela. Como consecuencia de lo
mencionado arriba, introduciendo integralmente el sistema de callejones con leucaena
(Leucaena leucocephala), abonos organicos y la yunta de bueyes, se han realizado Ia
agroforesteria y la agricultura bajo riego en laderas como sustituto del conuquismo por
quema.

(3) Crédito Comunitario

En el crédito comunitario publico, la principal institucién financieraque esta a cargo de este
sector es el Banco Agricola. El interés del citado Banco es del 18 % al ailo. Sin embargo, casi
no hay casos en que los agricultores que se dedican a la agricultura en las laderas del Area del
Estudio reciban algun crédito del Banco Agricola. Cuando necesitan algun crédito, ellos piden
a sus parientes o amigos que les presten el dinero u obtienen dinero a través de la venta de

ganado. Hay agricultores que reciben un crédito de prestamistas con un alto interés..

Las personas objeto de préstamo del Banco son los agricultores que poseen el titulo de terreno
y los que estan clasificados en los rangos de A a E (ver anexo A) aunque no lo tengan. Estan
fuera del marco del crédito bancario los agricultores que no tienen instalaciones y equipos de
riego o los que se dedican a la agricultura en tierras no aptas a ese fin como laderas o lugares
asignados a la proteccon para la conservacn de cuenca, aunque tengan equipos de riego
como tubos de PVC. Los que tienen titulo de propiedad del terreno pueden recibir hasta un
70 % del valor de su terreno, los que no tienen reciben el crédito segun el rango; por ejemplo,
el rango Al, hasta RD$200,000 pesos, el rango A, hasta RD$150,000 pesos, y los rangos
inferiores al rango B, hasta RD$ 70,000 pesos. Kisten terrenos que estan equipados con
instalaciones de riego y tienen alta productividad, y ain asi, no pueden recibir un crédito. Son
buenos ejemplos los que estan situados alrededor del parque nacional "Valle Nuevo". Se dan
estos terrenos, en 1991 se les ordeno a los agricultores que tenian parcelas situadas en dicho
parque salir de alli y al llegar 1996, se les devolvieron los mismos terrenos a sus propietarios.
Esto venia de una politica que debia reforestar los parques que tuvieran gran importancia
como para convertirse en bosques conservadores de fuentes de agua, para lo cual se debia
eliminar a los agricultores que vivian en el parque. Motivado por este hecho, el Banco
Agricola no ha aplicado ningun crédito a esta zona. Ademas, tiene la filosofia de no dar
créditos en lo posible a las parcelas situadas en los lugares claves para la conservacion de

fuentes de agua.
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4-5 Situacion Actual de Incendios Forestales

4-5-1 Incendios Forestales Ocurridos

(1) Incidencia de los Incendios Forestales en el Pais y en el Area del Estudio

Los incendios forestales ocurridos durante 39 afios, comprendidos desde 1962 hasta 2000, en
la Republica Dominicana son como se describen en la figura 44. En estos 39 afios han
ocurrido 5,069 casos, a causa de los cuales fueron quemadas 271,273 ha. Esto significa que
fue quemada una superficie forestal mucho mas grande que 166,000 ha, superficie total de la

zona del presente Estudio.
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Figura 4-4 Incendios Forestales Ocurridos en la Republica Dominicana

Se observa la cantidad anual de los incendios ocurridos en este lapso, siendo la maxima en
1962, y el descenso que ocurre en el mismo afo. Se considera que esta tendencia a la
reduccion se deriva de las acciones significativas siguientes: Primero la Ley 5856 sobre
Conservacion de los Bosques y Arboles Frutales, promulgada en 1962, que regula las
actividades forestales y ordena la creacion de la Direccion General Forestal, la cual se
convierte en una instituciéon que norma y administra los recursos boscosos luego, en 1967 fue
promulgada la Ley 705, y es cuando la DGF que correspondia a la Secretaria de Estado de
Agricultura pasa a ser jurisdiccion de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas, todo lo
que se contribuyo a fortalecer las medidas de proteccidon a nivel nacional, reflejandose todos

estos resultados en la reduccion de los incendios forestales.

De esta situacion, se deriva que el establecimiento de un marco legal e institucional tuvo una
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influencia positiva en la reduccion de la ocurrencia de incendios forestales.

A partir de 1971 la incidencia de los incendios forestales se mantuvo a menos de 100 casos
hasta llegar al presente afio, excepto 1994 con 170 casos, 1997 con 238 y 2000 con 114, en los
que hubo elecciones presidencials y parlamentarias. Dicen que debido a estas elecciones

hubo muchos incendios intencionados.

Los incendios ocurridos en el Area del Estudio son: 132 casos en 1997, afio en que se
comenzo6 a llevar estadistic a, 33 casos en 1998, 43 casos en 1999 (en algunas de dichas cifras

se incluyen las areas fuera de la zona), 42 casos en 2000.

La proporcion de los incendios de cada uno de estos afios con relacion a los incendios
ocurridos a nivel nacional es: Del 55.5 % en 1997, el 60.0% en 1998, el 70.5% en 1999 y el
64.9% en 2000, con los cuales se entiende que la mayor proporcién de los incendios forestales

ocurrio en el Area del Estudio.

Durante los tltimos 20 afios a partir de 1981, la mayor superficie quemada a nivel nacional
fue de 15,259 has, en 1990, y 13,101 has en 1997, superando en esos 2 afios las 10,000 has

que sobresalen con relacion a los demas afos.

(2) Causas de Incendios Forestales

En cuanto alas causas de incendios forestales, no existe estadistica basada en un periodo muy
largo de afios a nivel nacional ni del Area del Estudio. Al observar el registro de los incendios
forestales ocurridos en el 2000, entre los que ocurrieron en el Area del Estudio, de 35 casos se
reconoce su causa, y de estos, 18 (51%) fueron causados por fuego expandido por quema, lo

que indica que hay muchos que se derivan de la extension de fuego prendido en conucos.

Para saber mas detalladamente las causas, se realizaron entrevistas tanto al personal de las

Gerencias y Subgerencias como a habitantes del Area del Estudio. Como resultado de estas

entrevistas, las principales causas de incendios forestales identificadas fueron:

- Extension de fuego del conuquismo por quema

- Extension de fuego de la quema para reproduccdn de pasturas y ampliacion de pastos

- Incendio intencional (por personas insatisfechas con la administracbn y por
resentimiento personal)

- Descuido de usuarios de bosques (cazadores, apicultores, pescadores, explotadores de
lefia, productores de carbon vegetal)

- Descuido de hogueras de campistas, tabaco y fogones

- Descarga eléctrica (fuego causado por rayos o cables eléctricos cortados)

- Extension de fuego de quema para el cambio de especies forestales

- Fuego por accidentes de trafico

4-40



(3) Periodo Critico de los Incendios Forestales

En cuanto al periodo critico de incendios forestales, en el Area del Estudio hay dos épocas del
afio en los que ocurren con alta frecuencia, los cuales comprenden de Febrero a Abril y de
Junio a Septiembre; ambas corresponden a la época de menor precipitacion y a la de

preparacion del suelo para el cultivo.

Al observar la estadistica de los incendios ocurridos en el 2000, el periodo critico de

incendios forestales en el Area del Estudio es como se describe en el cuadro 4-20.

Cuadro 4-20 Estadistica de los Incendios Forestales Ocurridos en el Area del Estudio

(2000)
Mes AZUA JARABACOA SAN JUAN TOTAL SUMA
Bosque | Pasto Bosque | Pasto Bosque | Pasto Bosque | Pasto TOTAL
1 1 1 1 1 2
2 3 3 2 2 6 5 11 16
3 3 2 9 5 7 6 19 13 32
4 3 1 4 4 4 3 11 8 19
5 1 1 1
6 1 3 4 4
7 2 3 16 2 18 5 23
8 1 3 3 1 4 4 8
9 1 3 4 4
10 1 1 1
11 3 3 3
12 3 3 3
Total 15 12 48 13 11 17 74 42 116

Fuente: Informe Anual de Actividades 2000, de la Subsecretaria de Recursos Forestales de la Secretaria de

Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4-5-2 Situacion de las Medidas Contra Incendios Forestales

(1) Leyes y Reglamentos Afines

Como leyes y reglamentos relacionados con las medidas contra los incendios forestales,
aparte de los decretos mencionados en el anterior punto 4-5-1, existe la Ley 64-00: sobre el
medio ambiente y recursos naturales, promulgada en 18 de agosto de 2000, con base en la
cual, cada afio se elabora el Programa Nacional de Prevenciéon y Control de Incendios

Forestales y se realizan las actividades estipuladas en él.
Sin embargo, ni en la citada Ley nien el mencionado Programa, hay reglamentos especificos

vinculados al sistema de extincién de incendios forestales, aunque existen los reglamentos

globales para las medidas contra los mismos. No obstante, en el Plan Operativo de Prevencion
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y Control de Incendios Forestales para el D01 que fue elaborado por el Departamento de
Proteccion y Control Forestal de la Subsecretaria de Recursos Forestales con base en el citado
Programa, aparece frecuentemente la expresion “bomberos forestales” pero no se encuentra

determinado claramente sobre su sistema, dependencia, responsabilidad etc.

Ademas como ley relacionada a la lucha contra incendios, existe la "Ley relativa al Cuartel
General de Bomberos" (Ley No. 2527 relacionada al establecimiento del Cuartel de
Bomberos), sin embargo en la Ley sdlo estipula la obligaciéon de establecer en cada ciudad un
cuartel de bomberos, y no se observa ninguna estipulacion referente a las zonas

jurisdiccionales del Cuartel General, ni sistemas de prevencion y extincion de incendios.

(2) Sistema de Actividades Preventivas de Incendios Forestales

En el Articulo 1 de la Resolucion del Director General de la DGF (con la fecha de 25 de
diciembre de 1999), se ordena aprobar y proceder a ejecutar el Programa Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales de la Republica Dominicana. Segin el
Programa para 2001 elaborado con base al dicho Articulo, se fortalecera el programa
educativo mediante las actividades preventivas destinadas a elevar el nivel de concientizacioén

de los pobladores en las areas criticas de incendios forestales.

Ademas, habla del establecimiento de una red nacional de cooperacidn para la prevencion y el
control de incendios forestales a través de la integracion estructural. Esta previsto que en esta
red participaran el Ejercito Nacional, la Defensa Civil, la Cruz Roja Dominicana y el Banco

Agricola, entre otras instituciones.

Sin embargo, se podria decir que no estd completamente preparado el régimen de prevencion
debido no s6lo a que casi no existen anuncios externos como por ejemplo un cartel que
anuncie que se ha producido un incendio o los anuncios de prevencion de incendios dentro de
la zona de estudio y en las zonas adyacentes, ni en los alrededores de las comunidades, ni en
los caminos forestales incluyendo la entrada de los bosques y orillas de los caminos, ni en lo
campos de campamento, sino también a que existen los problemas como la falta de
profundizacién en la conciencia sobre incendios forestales de las areas criticas, una red de
comunicacion insuficiente, la carencia de recursos humanos y financieros en el sistema de

medidas preventivas para la ejecucion de quema, etc.

Ademas, en lo que respecta a las instrucciones de quema para habilitar terrenos para la
agricultura etc., que viene a ser una de las principales causas de los incendios forestales, esta
estrictamente regulado, siendo uno de los asuntos que requiere autorizacion, y viene a ser un
sistema que solo puede ser autorizado cuando se tiene reunidas todas las condiciones exigidas
por estar basicamente prohibido debido a que es considerado un acto peligroso que podria

provocar un incendio forestal.
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La autorizacion de la quema concierne a la oficina de la Subgerencia en donde se presenta la
solicitud de autorizacién, la cual es sometida a una evaluacion del lugar, donde se comprueba
que cumple con las condiciones para una quema segura basandose en la solicitud, y s6lo si se

cumple con todos los requisitos se aprueba eluso de fuego.

Por otro lado, son numerosos los que sin solicitar la autorizacion efectian las quemas, y
continian ocurriendo casos por lo que en las Subgerencias, el personal realiza las
instrucciones en torno a la solicitud de autorizacion de quemas, y sobre los cuidados que
deben tener al realizarla; ademas, se hacen actividades de vigilancia y de instruccion a la

poblacién a través de los talleres de prevencion de incendios.

Cuando un agricultor prende fuego para la preparacion de terreno, recibe instrucciones de los
métodos de encendido por parte del personal de la Subgerencia, y a la vez se determina una
linea de prevencion de incendios desherbando el lugar adecuado antes de encender el fuego. A
la vez que se determina la hora en que existe menor peligro de propagacion al encender el
fuego, ya sea en la mafiana temprano o en la tarde; cuando se prende el fuego, la mayor parte
de las veces la poblacion entera lo realiza al mismo tiempo, y los miembros de la brigada de

bomberos efectian el control e instrucciones del quemado.

(3) Formacién y Régimen de las Brigadas de Control de Incendios Forestales

En el Area del Estudio a pesar de ser una zona de alta incidencia de incendios forestales en la
Republica Dominicana, no es suficiente el nimero de miembros de la brigada de bomberos
forestales destacados en la zona, ni las instalaciones y los equipos que poseen las Gerencias y
Subgerencias Forestales para desarrollar eficientemente las actividades de prevencion y

control de incendios forestales.

Ademas, no esta claro el flujo de una serie de actividades como lo es la deteccion del incendio
forestal [1 aviso [ movilizacion [] llegada al lugar del incendiol] actividad de extinciéon -

direccion, y estas actividades no se llevan a cabo en forma planificada.

1)Organigrama
En cuanto a la organizacién de bomberos forestales del Area del Estudio, ha sido
asignado un encargado de incendios forestales a cada Subgerencia bajo el cual

estan organizadas las brigadas de bomberos forestales.
No esta organizada la brigada voluntaria.
A continuacion se muestra un grafico donde se sefnalan las unidades de la

Subsecretaria relacionadas con las medidas contra incendios forestales de la

Republica Dominicana.
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Unidades de la Subsecretaria de Recursos Forestales relacionadas a los Incendios
Forestales
— Direccion de Planificacion y Politica Forestal

Subsecretaria de — Unidad Administrativa y Financiera

Recursos Forestales — Direccion de Investigacion, Capacitacion y Extension

— Direccion de Proteccion Forestal
Dep.de Prevencion y Control de Incendios Forestales
Dep. de Plagas y Enfermedades

Sistema de Vigilancia Forestal

— Direccion de Operaciones

Gerencia Forestal (8)  Ademés de las é4reas administrativas y
legales, es destacado el personal
encargado de actividades de proyecto
para realizar actividades en la produccion
forestal, difusion y medidas contra

incendios forestales.

Subgerencia Forestal (4-8)
37en todo el pais Medidas de prevencion de incendios

forestales, Vigilancia de talas ilegales

Promocion de reforestacion Zona (12)

En cada subgerencia forestal estan ubicados varios grupos de
extincion de incendios (brigadas de bomberos forestales)
Establecimiento de torres y cabafas de vigilancia. Recepcion de
solicitudes para autorizacion de quemados en terrenos agricolas.

Presencia en los lugares donde se realiza la quema.

2) Numero de las Brigadas y de sus Miembros
En las 9 dependencias de la Subgerencias que se encuentran dentro del Area del Estudio,
estan asignados 9 encargados de incendios forestales, 5 encargados de las brigadas de

bomberos forestales y 86 bomberos.

El nimero de miembros de las brigadas de bomberos forestales destacados por
zonas son: En Constanza 15 personas, Azua 10 personas, Ocoa 17 personas, Padre
Las Casas 18 personas y San Juan 26 personas.

Sin embargo, todos los miembros de la brigada de bomberos forestales no son

especialistas ni exclusivos para las actividades de extincién de incendios sino que
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ademas se dedican a la reforestacién y al manejo de Viveros.

3) Equipos
Las 3 Subgerencias ubicadas dentro de la zona de Estudio, estan equipadas con radios de
comunicacion, herramientas para extincion de fuego y un “camidén” para el transporte del

personal y materiales, el cual es utilizado también para otras actividades

En cuanto a los radios, existen 9 en cada base, 5 en las oficinas forestales, 4 en los puestos de
vigilancia; los 12 equipos de radio portatil tipo SW ya han sido distribuidos (3 distribuidos
por el Gobierno de la Republica Dominicana a 3 de los 9 puestos de vigilancia, y 9 equipos
donados por el Gobierno del Japdn). Especialmente en los lugares que no cuentan con
servicio de energia eléctrica, se ha asegurado la fuente de energia proveniente de las pilas

solares.

Como herramientas combatientes contra el fuego, se han distribuido un total de 132 equipos
compuestos por: 12 hoces, 12 hachetas, 21 hachas, 26 rastrillos, 30 segadoras de maleza, 12

azadas de pico, 18 golpeafuegos y 1 antorcha.

En caso de producirse un incendio mientras el camion esta siendo utilizado para otros trabajos,
y si es necesario transportar urgentemente el personal y los equipos requeridos, o en el caso
de que se produjera el siniestro mientras los bomberos estdn dispersos en sus labores
adicionales, o cuando los bomberos tienen un horario de trabajo escalonado dividido en

horario primario y secundario, no da abasto con un solo camién y se solicita a los voluntarios

de la zona el préstamo de camiones.

La realidad es que, a los pobladores de la zona no se les hace entrega de equipos contra
incendios, por lo tanto, si los pobladores llegan primeros al lugar donde se produce un
incendio (generalmente ellos llegan primero) hasta la llegada de los bomberos forestales
tratan de extinguir el fuego golpeandolo con las ramas de los arboles en lugar del
golpeafuegos para combatir el fuego, y después que llegan los bomberos forestales, haciendo
uso de los equipos transportados por los bomberos contintan participando en las actividades

de extincion del fuego.

4-6 Situacion Actual de las Areas Protegidas

En el Area del Estudio, existen dos parques nacionales "José del Carmen Ramirez"(40,038
has) y "Valle Nuevo'(39,584 has). La superficie total de estas dos areas protegidas ocupa el
48% de la superficie total del Area del Estudio. Si se habla de la superficie forestal ocupa un
65 % de la del Area del Estudio.(datos de la Direccion de Ordenamiento Territorial, 2000)

En estas areas protegidas existen habitantes ilegales que se dedican a la agricultura. Inclusive

dentro del Parque Nacional Valle Nuevo existe una comunidad relativamente grande llamado
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Pinal Bonito.

Ante esta situacion, la Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad toma las siguientes
medidas: evitar nuevos inmigrantes ilegales y concientizar a los inmigrantes
existentes de la coexistencia con el bosque. Sin embargo, debido a la existencia de
antecedentes historicos y problemas socioeconémicos, todavia no se ha llegado a establecer
criterios concretos. En cuanto a la rehabilitacion de terrenos degradados y el proyecto de
reforestacidn dentro de estas areas, parece que la postura basica de proteccion de la naturaleza
que debe fijarse esta Subsecretaria y el problema de acceso a dichos terrenos estan

impidiendo la toma de medidas eficientes.

En estos ultimos afios, a fin de conservar el ecosistema, se ha entendido pertinente el
establecimiento de una zona de amortiguamiento en cada una de las areas protegidas. Sin
embargo, esto no tiene fundamentos legislativos, por eso, todavia no estin determinados ni la
demarcacion de dicha zona ni los lineamientos técnicos. No obstante, con respecto a
incendios forestales, esta planificado acondicionar infraestructuras, establecer un sistema de
vigilancia y comunicacn y realizar la capacitacion destinada a las comunidades, con base a

lo cual se esta cooperando con la Subsecretaria de Recursos Forestales.
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CAPITULO S CAUSAS DE LA DEGRADACION DE LA CUENCA

La degradacion de la cuenca provoca una serie de problemas: la reduccion cuantitativa y
cualitativa de los bosques disminuye la funcién de conservacion del agua y del suelo, lo cual
causa el flujo de tierras y arenas producido por derrumbes y la disminucion de
productividad de terrenos producida por erosion de suelo superficial. Asimismo, los
dafios a la presa y a carreteras producidos por las inundaciones y el impacto negativo a la

produccin agricola y al agua de uso doméstico provocado por la sequia.

En el presente Estudio se han analizado estas causas de la degradacion desde los aspectos de

manejo forestal, condiciones naturales y condiciones socioecondmicas.
5-1 Causas desde el Punto de Vista del Manejo Forestal

5-1-1 Aprovechamiento Inadecuado de los Bosques

Se concibe que el corte incontrolado de caoba y de pino entre la segunda mitad del Siglo IXX
hasta 1967 es la principal causa de la devastacion y pérdida de los bosques. Durante la
ocupacion estadounidense entre 1916 y 1924, se construyo la red vial en el pais, lo que trajo
como consecuencia la explotacion de los bosques de pino en la Cordillera Central que incluye
el Area del Estudio. Més tarde, durante la dictadura del general Trujillo iniciada en 1930 se
cortaron anualmente 198.300m’ (promedio de los afios 1931, 1932 y 1933) de arboles. Esta
tendencia continué hasta 1967, afio en que se promulgé el Decreto de Prohibicion del Corte

(Ley 206). El volumen de corte en estos 37 afios alcanz6 aproximadamente 2.368.000 m’.

Las politicas de proteccion forestal extremadamente rigurosas tomadas en los afios 1967
(mediante la Ley 206) y 1982 (Ley 705) restringieron fuertemente el aprovechamiento de los
recursos forestales por los propietarios y los habitantes locales, quienes perdieron el interés y
la aspiracion por las actividades silvicolas y por la conservacion forestal. Las areas forestales
cortadas fueron convertidas en las tierras agricolas o pastos, acelerando aun mas la

devastacion y la reduccion de los bosques.

Por otro lado, el incremento de la poblacioén y la presencia de los productores en estado de
pobreza o sin tierra han acelerado ain mas la degradacion de los bosques debido al
conuquismo por quema desordenado y la ampliacion del horizonte agricola hasta en las

laderas escarpadas, y su consecuente erosion del suelo e incendios forestales.

Estas modalidades inadecuadas de uso de los bosques han provocado el cercado de amplias
extensiones de tierra por los grandes propietarios, la ocupacion ilegal de los habitantes en los
Parques Nacionales, corte ilegal en los bosques secos, obstaculizando la realizacion de un

adecuado manejo forestal.
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5-1-2 Falta de Manejo Forestal Racional

La politica tendiente a la restricciéon del corte y aprovechamiento de los bosques perduro
varios afos, y la carencia de la politica referente al manejo forestal racional se prolongo,
hasta que finalmente en 1985 surgieron las politicas de fomento del uso adecuado de los
bosques con la promulgacion de la Ley 291. Esta ultima modificé la Ley 705 de 1982 y
consistia en permitir el corte condicionado de los arboles y la operacion de los aserraderos.
En este nuevo marco, se permitié aprovechar los arboles afectados por los desastres naturales,
cortados por los proyectos agricolas, industriales y turisticos, y asimismo, los arboles de los
bosques artificiales. En cuanto a estos ultimos, el corte requeria la aprobacion del plan de
manejo forestal por la CONATEF.

Sin embargo, s6lo la promulgacion de esta ley no ha sido suficiente para llevar a cabo el
manejo forestal racional y sistematico, y es asi como fue promulgada la Ley 118-99 en 1999
que esclarecia la directriz de estas practicas. La filosofia de esta ley, basicamente serd
mantenida en la nueva ley sectorial que se encuentra en la fase de revision en base a la Ley
64-00 promulgada en 2000, y especifica concretamente la idea, normas e indicadores sobre el
manejo forestal sostenible, asi como las normas técnicas sobre el método de investigaciones

forestales, evaluacion y aprobacion de los planes de manejo, etc.

El proximo gran desafio de la Subsecretaria de Recursos Forestales es establecer un manejo
racional segun la cuenca hidrografica, cuya dimension abarca las cuencas altas del Area del
Estudio, a la que se apliquen estas normas para contribuir a la conservacién no so6lo de la

cuenca, sino también de bosques.

5-2 Causas desde el Punto de Vista de las Condiciones Naturales

5-2-1 Daiios de los Huracanes

La Republica Dominicana, por su ubicacion, esta expuesta permanentemente al riesgo de los
dafios de huracanes. El Area del Estudio ha sido azotado por los huracanes David y Frederic
en 1979 y Georges en 1998 que dejaron daiios muy serios. El Huracan Georges de Categoria
3 (con velocidad del viento: aproximadamente 58 m/seg.) llegd a la Republica Dominicana el
22 de septiembre de 1998, y atraveso el territorio en direcciéon E-O el mismo dia. El huracén,
en su curso, dejo azotadas las infraestructuras sociales e industriales, viviendas, cultivos,
bosques, etc. y sus dafios han sido los mas serios en los ultimos 20 afios. En el Area del
Estudio las inundaciones ocurridas en la comunidad El Palmar destruyeron un puente y
camino sobre el rio Yaque del Sur, los cuales se encuentran atin bajo reconstruccion. De la
misma manera en El Recodo y en las comunidades vecinas situadas en la cuenca alta del rio
Las Cuevas casi todas las viviendas fueron destruidas, debiendo ser reconstruidas

nuevamente.

De acuerdo con el Estudio de la Subsecretaria de Recursos Forestales, en s6lo Sabana de San
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Juan se registraron 5.200 arboles de pinos (Pinus occidentalis) caidos o fracturados por el
viento, y el dafio alcanzdé una extension aproximada de 2.200 ha. Después de haber
transcurrido dos afios, en el Area del Estudio, ain se puede observar arboles afectados en

muchos lugares.

Los dafios provocados por los huracanes traen el maximo impacto en la devastacion de la

cuenca, y son imposibles de controlar artificialmente.

5-2-2 Condiciones Naturales Vulnerables

El Area del Estudio es una zona montafiosa constituida en su mayoria por las laderas con
pendientes que superan de 40 a 60%, y desde su origen tiene topografia facil de erosionar con
tierras y arenas superficiales. Pese a que con estas condiciones se deberia evitar el desarrollo
agricola, en realidad su cobertura vegetal se encuentra en proceso de severa destruccion

debido al exceso de explotacion agropecuaria, corte y quema.

La cobertura vegetal, a través de sus hojas, ramas y troncos, y asimismo, la capa de humus
acumulado en el suelo superficial, almacena temporalmente el agua de lluvia, y devuelve una
parte de agua acumulada al aire mediante la transpiracion o la evaporacion, y a la vez, hace
que penetre en el suelo y en los estratos. Por consiguiente, contribuye a la normalizacion del
caudal pico de los rios. Cuando es destruida esta cobertura vegetal, las lluvias golpean
directamente el suelo superficial rompiéndolo, y discurren arrastrando las particulas y las
materias organicas para finalmente descargarse en los rios inmediatamente después de la
precipitacién. En particular, en una zona como el Area del Estudio donde las laderas son
acentuadas, y donde el suelo superficial es endurecido por el pisoteo del ganado, las aguas de
lluvia discurren rapidamente sobre él antes de ser infiltradas. Este fenomeno se acentua
especialmente durante las lluvias torrenciales como los huracanes, o en la zona sudoeste
donde las lluvias son intensas. Al arrastre del suelo superficial se suma la pérdida de la
fertilidad, puesto que el suelo no es alimentado con materias organicas, y la reducciéon del
volumen del vapor suministrado a efectos de la evapotranspiracion, puede estar acelerando la
desecacion del suelo. El suelo poco profundo con baja fertilidad y el clima seco no permiten
favorecer el crecimiento de nueva vegetacion, y con este circulo vicioso a largo plazo, la

zona podria convertirse en tierras estériles con rocas afloradas.

A pesar de ser una zona montafiosa abrupta que facilita el arrastre de las tierras y arenas, la
cuenca esta siendo sometida a un intensivo desarrollo agropecuario en grandes extensiones, a
lo que se suman las agravantes como la quema y pastoreo excesivo. Toda esta situacion ha
traido como consecuencia la reduccion sustancial de la funcién de conservacién de agua y
suelo. Por esto, es necesario conservar y enriquecer tanto la capa de humus como el
sotobosque que almacenan el agua de lluvia, aunque sea temporalmente, y que penetra en el

suelo, o tomar medidas conservadoras que puedan sustituir la citada capa y el sotobosque.
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El agua de lluvias se almacena
temporalmente en ramas, hojas y troncos,
una parte de las cuales regresa al aire por la
evaporacion, y otra parte llega al suelo
superficial, convirténdose en gotas o
corriendo por troncos.

Una tercera parte del agua de lluvia que ha
llegado al suelo superficial se queda en el
sotobosque o en la capa de humus y se
evapora, y otra tercera parte penetra a los
estratos, y la parte restante, corre
directamente por el suelo superficial.

Una tercera parte del agua de lluvia
penetrada en los estratos sera usada por la
vegetacion y a través de la transpiracion
regresa nuevamente al aire, y otra tercera
parte corre por estratos situados a poca
profundidad, y la parte restante se penetra
hasta muy adentro y se convierte en aguas
subterraneas.

Las [lluvias que corren por el suelo
superficial, debido a la fuerza del agua,
corren, produciendo erosion.



5-3 Causas desde el Punto de Vista de las Condiciones Socioeconomicas

5-3-1 Devastacion Forestal por Quema y Pastoreo

(1) Deterioro de Bosque por Conuquismo por Quema

Existen bosques muy amplios sin explotacn, los cuales tienen alta fuerza de recuperacion
natural y se puede mantener un ciclo de unas decenas de afios entre el conuco por quema y el
descanso, ademads, existe una fuente semillera en el suelo o en los alrededores. Bajo el
cumplimiento de estas condiciones, los conucos por quema abandonados pueden recuperar
una biomasa forestal abundante dentro de unos anos. El objetivo del conuquismo por quema
es quemar la biomasa superficial del suelo, en especial la que existe en los bosques, a fin de
incorporar al suelo los nutrientes acumulados en dicha biomasa para facilitar la absorcion de
los mismos por los cultivos, y de esta manera prepararse para el siguiente ciclo de cultivo.
Por otro lado, también presenta la ventaja para los agricultores en el sentido de ahorrar la
energia de eliminar la vegetacion. Por lo tanto, en el Area del Estudio ha realizado la
agricultura por tumba y quema durante largos afios, deteriorando poco a poco los bosques y
llegando a esta situacion actual. Al observar la historia comunitaria contada por los ancianos
en el Diagndstico Rural Participativo (DRP), aparece la descripcn siguiente: en el pasado
quedaban muchos bosques en la comunidad y sus alrededores y habia abundante agua y
lluvias, pero estos bosques fueron deteriorados por el corte, conuquismo por quema Yy

pastoreo.

En el momento actual, la mayoria de los agricultores del Area del Estudio pega fuego a sus
conucos convertidos en matorrales o hierbales y repiten el conuquismo por quema. El
conuquismo por quema dedicado a hierbales donde no se ha recuperado la cobertura forestal
provoca la reduccidn de las cosechas debido a la degradacion fisica del suelo y a la reduccion
aguda de la fertilidad. La agricultura que usa el conuquismo por quema generalmente es
rudimentaria, por lo que la produccidon por superficie unitaria es baja. Por esta razon, hay
muchos agricultores que se mantienen y aumentan la produccidn con la ampliacion de la

superficie cultivada.

Ante los conucos por quema, si se pudiera darles, como terreno de descanso, unos aios que
permitieran recuperar matorrales, el conuquismo por quema seria reconocido como uno de los
métodos agricolas sostenibles, pero en el Area del Estudio, muchos agricultores realizan el
conuquismo por quema en conucos antes de que crezcan matorrales o se conviertan en
hierbales. En este caso el conuquismo por quema no puede llegar a ser un método agricola
sostenible, sino un método agricola destructivo de recursos. Hay muchos agricultores que
creen que aunque se restituyan las plantas cortadas sin quemar el suelo, no se podra obtener
la cosecha si no hay cenizas producidas por quema o piensan que no hay otro medio agricola,
excepto el conuquismo por quema. Es cierto que realmente no hay otro medio agricola que
supere al conuquismo en el aspecto de ahorro laboral de eliminacn vegetal. En especial, los

arbustos que crecen en los lugares cerca de bosques secos, son muy espinosos, por lo que la
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eliminacin de estos arbustos no es tan facil, salvo si no es por quema.

(2) Deterioro de Bosque por Pastoreo

Otro factor que provocé la destruccion y conversion en hierbales de los recursos forestales,
junto con el conuquismo por quema es el pastoreo. Debido a que esta actividad requiere
invertir capital en el ganado vacuno, grandes ganaderos ocupan grandes extensiones de pasto.
Se asume que el pastoreo se realiza reuniendo el ganado en una determinada area para
apacentar, y luego se va trasladando de un lugar a otro en busca de forrajes verdes. El repetir
esta practica de apacentar ganados en grupo significa que el hato atraviesa varias veces las
mismas rutas, y a su paso se va endureciendo el suelo. Los retofios de los arboles son
ramoneados o pisoteados por los animales, con lo que se interrumpe el proceso de
crecimiento. Adicionalmente, los ganaderos suelen cortar los arboles que estorban el

crec